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Informacja o strukturze wydatkow oraz gospodarce
srodkami Funduszu Pracy
na realizacje zadan z zakresu aktywnej polityki rynku pracy
w wojewodztwie pomorskim w 2009 r.

Struktura srodkéw Funduszu Pracy (FP) na finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkdéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2009 r. realizowanych przez powiatowe
urzedy pracy (PUP) w wojewodztwie pomorskim.

Srodki FP ogétem w wojewédztwie pomorskim

W roku 2009 decyzja Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) wysokos$¢ srodkéw FP przeznaczonych
na finansowanie programdéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej, wynosita 142 776, 1tys.zt. Ustawqg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pdin. zm. cyt. dalej ,Ustawy o promocji zatrudnienia”) oraz
Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2008 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot srodkow
Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie (Dz.U. Nr 18, poz. 114) 50% tych Srodkéw
(71 388,1 tys. zt) zostato przeznaczone na zadania realizowane przez samorzady powiatowe, a kolejne 50%
(71 388,0 tys. zt) na dziatania inicjowane przez samorzad wojewddztwa z tego 16 388,1 tys. zt na realizacje
programoéw regionalnych.

Dodatkowo z rezerwy MPIPS pozyskana zostata kwota dla wojewddztwa w wysokosci 69 648,2 tys. zt.

tacznie na finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia
i aktywizacji zawodowej w wojewddztwie pomorskim przeznaczono 212 424,3 tys. zt z FP.

Srodki FP na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia

i aktywizacji zawodowej bedgce w dyspozycji samorzagdéw powiatowych

Kwota FP w wysokosci 71 388,1 tys. zt przeznaczona na zadania realizowane przez samorzady powiatowe
podzielona zostata algorytmem zgodnie z , Kryteriami podziatu srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie
przez samorzqdy powiatowe wojewddztwa pomorskiego programow na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan na lata 2008-
2013” przyjetymi Uchwatg nr 212/X11/2007 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 wrzeénia 2007
roku, zmienionej Uchwatg nr 317/XIX/2008 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 25 lutego 2008 r.
Podziat stanowit podstawe do wyznaczenia przez MPiPS indywidualnych limitdw (wyjsciowych)
dla poszczegdlnych samorzgddéw powiatowych.

Srodki FP na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej bedace w dyspozycji samorzadu wojewodztwa

Kwota FP w wysokosci 71 388,0 tys. zt przeznaczona na dziatania inicjowane przez samorzad wojewddztwa

zostata podzielona zgodnie z uchwatami Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego:

e 549999 tys. zt — na realizacje Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — Dziatanie 6.1.3 Poprawa
zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej oséb bezrobotnych
(uchwata nr 161/184/09 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 17 lutego 2009 r.);

e 12811,43 tys. zt — na realizacje Regionalnego Programu ,,Przedsiebiorczy Pomorzanin”

(uchwata Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego nr 217/189/09 z 3 marca 2009 r. oraz zmieniajaca
nr 1544/274/09 z 15 grudnia 2009 r.);

e 3576,67 tys. zt — na realizacje Wojewddzkiego Programu Wspierajacego Rozwdj Gospodarczy
i Tworzenie Miejsc Pracy w Oparciu o Wykorzystanie Tradycji i Zasobéw Przyrodniczych
Regionu — GRYF VIII edycja (uchwata Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego nr 161/184/09
z 17 lutego 2009 r. oraz zmieniajgca nr 1545/274/09 z 15 grudnia 2009 r.).

Dodatkowe srodki FP pozyskane z rezerwy bedacej w dyspozycji MPiPS na realizacje programdw na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej

W 2009 r. Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego oraz powiaty wojewddztwa pomorskiego pozyskaty
z rezerwy MPiPS dodatkowe Srodki FP na realizacje programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w wysokosci 69 648,2 tys. zt, w tym:



e 7503,7 tys. zt - na programy na rzecz oséb bezrobotnych, zwolnionych z pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw, zwigzanych z trudnosciami gospodarczymi lub niewyptacalnoscia
pracodawcy w warunkach kryzysu finansowego;

15 407,2 tys. zt — na programy aktywizacji zawodowej os6b do 30 roku zycia;

10 063,5 tys. zt — na programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia

i aktywizacji zawodowej oséb w wieku 45/50 plus,

28 454,6 tys. zt — na programy zwiekszajgce rozwdj matej i Sredniej przedsiebiorczosci

900,0 tys. zt - na programy aktywizacji oséb bezrobotnych na terenach, na ktérych miaty miejsce kleski
zywiotowe oraz inna zdarzenia nieprzewidywalne

e 7319, 2 tys. zt —na realizacje programow lokalnych zgtaszanych przez PUP.

2. Racjonalnos$é gospodarowania srodkami FP w wojewdédztwie pomorskim

2.1. Wydatki FP poniesione przez PUP - ogétem w 2009 r.

Ogodtem wydatki FP poniesione przez PUP w wojewddztwie pomorskim w 2009 r. wynosity 406 403,2 tys. zt z tego:
e 52%tj. 211 408,9 tys. zt — Srodki na rzecz finansowania programow na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej;
e 43 %tj. 175 881,6 tys. zt — zasitki dla bezrobotnych w tym: sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
Swiadczenia za poszukujacych pracy zagranica, wyptacone cudzoziemcom z UE;
e 5%tj. 19 112,7 tys. zt — pozostate wydatki (do ktérych nalezg m.in. koszty systemu informatycznego,
dodatki aktywizacyjne, koszty wezwan, zawiadomien, przekazywania swiadczen itp.)

Wydatki z FP zrealizowane przez PUP wojewddztwa pomorskiego w 2009 r. wyniosty 406 403,2 tys. zt
i byly wyzsze o 93 435,1 tys. zt, tj. 0 29,9% od wydatkdéw poniesionych w roku poprzednim (w 2008 r.
wydatki wyniosty 312 968,1 tys. zl). Zwiekszenie wydatkéw wynikato przede wszystkim ze wzrostu
wydatkow na zasitki dla oséb bezrobotnych oraz na programy na rzecz promocji zatrudnienia.

Wydatki na zasitki zwiekszyty sie ze 115 889,2 tys. zt w 2008 r. do 175 881,6 w roku 2009, tj. o 59 992,4
tys. zt (o 51,8%). Wyzszy poziom wydatkdw na zasitki dla bezrobotnych spowodowany byt przede
wszystkim wzrostem liczby bezrobotnych posiadajgcych prawo do zasitku. Wedtug stanu na 31 grudnia
2009 r. prawo do zasitku posiadaty 24 303 osoby bezrobotne, w tym samym okresie roku poprzedniego -
15 887 oséb. W roku 2009 liczba osdb posiadajgcych prawo do zasitku zwiekszyta sie o 8 416 osdb,
tj. 0 53,0% (przy ogdlnym wzroscie liczby bezrobotnych o 47,9%).

Znacznemu zwiekszeniu ulegty takie wydatki na programy na rzecz promocji zatrudnienia
ze 179 452,3 tys. zt w 2008 r. do 211 408,9 tys. zt w roku 2009 r., tj. 0 31 956,6 tys. zt (0 17,8%). Na wzrost
wydatkow ogétem wptyngt réwniez wzrost o 1 573,7 tys. zt (o 8,0%) wydatkéw zawartych w pozycji
pozostate wydatki.

Zmiany w wielkosci wydatkow z FP zrealizowanych przez PUP w wojewddztwie pomorskim w 2009 r.,
wptynety na strukture udziatu tych wydatkéw w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Udziat wydatkéw przeznaczonych na zasitki dla bezrobotnych zwiekszyt sie z 36,8% w 2008 r. do 43,0%
w 2009 ., tj. 0 6,2 pkt proc.

Zmniejszeniu o 5,2 pkt proc. ulegt udziat wydatkéw na programy na rzecz promocji zatrudnienia z 56,9%
w 2008 r. do 51,7% w 2009 r.

Nieznacznie zmniejszyt sie réwniez udziat wydatkéw ujetych w pozycji pozostate wydatki z 6,3% w 2008 r.
do 5,2% w 2009 r.

Gtéwng przyczyng zmian w strukturze wydatkow z FP w 2009 r. byto pogorszenie sytuacji gospodarczej
w kraju i w regionie, co miato negatywny wptyw na pomorski rynek pracy. Wzrost bezrobocia o 32,5 tys.
0s6b (o0 47,9%) w ciggu roku wptynat zaréwno na wielkos¢ wydatkow na zasitki dla oséb bezrobotnych,
jak i na programy aktywizujgce naptywajacych bezrobotnych

Na wzrost wydatkow (na aktywne programy na rzecz promocji zatrudnienia) wptyneta takze nowelizacja
w grudniu 2008 r. ustawy o promocji zatrudnienia zwiekszajgca kwoty wsparcia oséb bezrobotnych
w czesci instrumentéw rynku pracy takich jak stypendia, dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy
czy podjecia dziatalnos$ci gospodarczej. Nowelizacja umozliwita rowniez objecie finansowym wsparciem
z FP takze niektdrych kategorii 0sdb poszukujgcych pracy (ktére dotychczas nie miaty takiej mozliwosci).

2.2. Wydatki FP poniesione przez PUP — w podziale na poszczegdlne programy na rzecz promocji zatrudnienia
bezrobotnychlz

1. Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 64 085,9 tys. zt, (30,3% udziatu w wydatkach ogétem);

! kwota nie obejmuje kosztéw przejazdu, zakwaterowania i wyzywienia; badan bezrobotnych oraz innych wydatkéw na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu przewidziane w ustawie



2. Staze — 48 979,0 (23,2%);

3. Refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy — 34 078,7 tys. zt, (16,1%);

4. Szkolenia (w tym: dodatki szkoleniowe, stypendia za okres szkolenia, kwoty nalezne instytucjom
szkoleniowym, koszty szkolenia refundowane pracodawcom, pozyczki szkoleniowe, koszty studidow
podyplomowych, koszty egzamindw i uzyskania licencji, inne) — 32 923,5 tys. zt (15,6%);

5. Prace interwencyjne — 13 722,5 tys. zt, (6,5%);

6. Roboty publiczne 7 858,6 tys. zt, (3,7%);

7. Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy — 3 273,5 tys. zt, (1,5%);

8. Prace spotfecznie uzyteczne — 2 553, 8 tys. zt (1,2%).

2.3. Uczestnicy programow na rzecz promocji zatrudnienia (formy aktywizacji) w 2009r.

W wojewddztwie pomorskim w 2009 roku programami na rzecz promocji zatrudnienia objete byty dwie
kategorie osob zarejestrowanych w PUP: osoby bezrobotne i osoby poszukujgce pracy. Uczestnictwo
wiekszosci tych osdb, finansowane jest ze sSrodkdw FP. Jedynie osoby niepetnosprawne zarejestrowane
jako poszukujgce pracy nie pozostajgce w zatrudnieniu, aktywizowane m.in. poprzez szkolenia, staze,
prace interwencyjne oraz przygotowanie zawodowe w miejscu pracy finansowane sg z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (PFRON).

Wymienione ponizej programy ukonczyto 36 245 oséb bezrobotnych tj. 0 6% mniej niz w 2008 r.,

kiedy to programy ukoriczyto 38 265 osdb. Liczba oséb, ktére ukoniczyty poszczegdlne programy:

Szkolenia - 12 250 osdb, (w 2008 r. - 12 560 0sdb);

Staze — 7 474 osoby, (w 2008 r. - 6 585 0s6b);

Prace spotecznie uzyteczne - 4 669 0sob, (w 2008 r. - 4 582 osdb);

Prace interwencyjne — 3 232 osoby, (w 2008 r. - 4 415 0sdb);

Udzielanie srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej — dziatalnos¢ podjeto 3 738 oséb,

(w 2008 r. - 3 346 0sdb);

6. Refundowanie wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy, na stanowiskach zatrudniono 2 686 os6b
(w 2008 r. — 2 910 o0s0b);

7. Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy - 836 0sob, (w 2008 r. - 2 348 osdb);

8. Roboty publiczne - 1 360 osdéb, (w 2008 r. - 1 519 osdb).
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Struktura wydatkow FP w roku 2009 charakteryzuje sie przewaga wydatkdéw na formy aktywizacji zorientowane
popytowo (tzw. zatrudnienie subsydiowane) nad formami zorientowanymi podazowo (szkolenia, staze,
przygotowanie zawodowe).

Eksperci rekomendujg sukcesywne zwiekszanie w kolejnych latach udziatu wydatkéw zorientowanych
podazowo i ograniczanie subwencjonowania zatrudnienia bezrobotnychz. Taki kierunek gospodarowania
Srodkami FP ma umozliwi¢ wdrozenie modelu flexicurity w ramach krajowej polityki rynku pracy. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w realiach spowolnienia gospodarczego i pogarszania sie sytuacji na rynku pracy w regionie,
zjakim mieliSmy do czynienia w roku 2009, koncentrowanie dziatan przez powiatowe urzedy pracy
na uruchamianiu jak najwiekszej liczby miejsc pracy ze sSrodkéw FP byto uzasadnione i konieczne.

2.4. Wydatki i efektywnosc zatrudnieniowa realizowanych programéw w 2009 r.

Srodki na podjecie dziatalnoéci gospodarczej

W 2009 r. wydatki poniesione na podjecie dziatalnosci gospodarczej wyniosty 64 085,9 tys. zt i w stosunku
do roku 2008 wzrosty o 18 561,5 tys. zi, tj. o 40,8% (w 2008 r. — 45 524,4 tys. z1). Srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej stanowity 30,3% ogdlnych wydatkdw na programy na rzecz promocji
zatrudnienia (w 2008 r. — 25,4%).

W 2009 r. 3 738 osob bezrobotnych zostato wytgczonych z ewidencji bezrobotnych z powodu podjecia
dziatalnosci gospodarczej (w 2008 r. — 3 346 0s6b). Najwiecej oséb podjeto dziatalnos¢ gospodarcza wsrod
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Gdansku (600 oséb), najmniej w PUP w Sztumie (47 osdb).

Srednia kwota przypadajaca na 1 dotacje w wojewddztwie wynosita 17 144,4 zt (w 2008 r. — 13 605,6 z1),
najwyzsza kwota wynosita - 18 536,1 z1, najnizsza — 14 692,9 zt.

W Gdansku poniesiono najwieksze w wojewddztwie pomorskim wydatki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej — 9 332,8 tys. zt oraz wytgczono najwiekszg liczbe oséb z ewidencji z powodu podjecia
dziatalnosci gospodarczej — 600 oséb.

Najmniejsze wydatki na podjecie dziatalnosci gospodarczej poniesiono natomiast w Sztumie — 836,2 tys. zt

2 L4Flexicurity w Polsce diagnoza i rekomendacje raport koricowy z badan” - opracowanie na zlecenie MPiPS



oraz wytgczono najmniejszg liczbe oséb z ewidencji z powodu podjecia dziatalnosci
gospodarczej — 47 oséb.

W3rdd omawianych programéw aktywizacyjnych, srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, z uwagi
na koszty, sg najdrozszym programem, ale jednocze$nie charakteryzujg sie wysoka efektywnoscig
zatrudnieniowg. W obowigzujace]j oficjalnej statystyce przyjmuje sie, ze efektywnos$é tego programu
wynosi 100% (tj. kazda uruchomiona dziatalnos¢ tworzy miejsce pracy przynajmniej przez okres roku
od udzielenia dotacji). Na podstawie pogtebionych badan ewaluacyjnych przeprowadzonych przez WUP
w Gdansku dotyczgcych dtugotrwatych efektéw oddziatywania tego instrumentu (tj. w aspekcie 2-3 lat
od udzielenia dotacji) ustalono, iz ok. 50% utworzonych w ten sposéb firm nadal funkcjonuje.
Oszacowano, iz w wyniku uruchomienia w latach 2005 — 2006 4180 podmiotéw gospodarczych, w roku
2009 state zatrudnienie uzyskato co najmniej 4340 oséb a kolejne 4350 oséb uzupetnito dochdd poprzez
czasowe zatrudnienie’.

Popularnos¢ tej formy aktywizacji moze takze wynika¢ z faktu, iz jest ona niejednokrotnie jedyng
mozliwoscig zatrudnienia dla osdb bezrobotnych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy.
Dotyczy to zwtaszcza oséb po 45 roku zycia, ktére sg nadal niechetnie zatrudniane przez pracodawcow.
Potwierdzity to wyniki badan (dotyczacych zatrudniania oséb w wieku 45+ w wojewddztwie pomorskim),
przeprowadzonych przez WUP w Gdarisku w 2009 r., ktére wykazaty m. in. bardzo wysoki udziat oséb
powyzej 45 roku zycia wsréd zaktadajgcych wtasne firmy4.

e Staze

W 2009 r. kwota wydatkdw poniesiona na stypendia za okres stazu wynosita 48 979,0 zt i wzrosta
0 9274,5 tys. zt, tj. o 23,4% (w 2008 r. wynosita 39 704,5 tys. zt). Staze stanowity 23,2% ogdlnych
wydatkow na programy na rzecz promocji zatrudnienia (w 2008 r. — 22,1%).

W 2009 r. staz rozpoczeto 8 331 osdb, z tego: 8 309 osdéb bezrobotnych, 22 osoby poszukujgcych pracy.
Wszystkie 22 osoby poszukujace pracy rozpoczynajgce staz byty zarejestrowane jako niepetnosprawne nie
pozostajgcych w zatrudnieniu - finansowane z PFRON.

Staz ukonczyto 7 494 osoby, z tego: 7 474 osoby bezrobotne, 20 o0séb poszukujgcych pracy
niepetnosprawnych nie pozostajgcych w zatrudnieniu.

Zatrudnienie w trakcie lub po stazu podjeto 3 755 oséb, z tego: 3 753 osoby bezrobotne, 2 poszukujgce
pracy niepetnosprawne nie pozostajgce w zatrudnieniu.

Staze byty drugg, pod wzgledem liczby uczestnikdw formg wsparcia realizowang w wojewddztwie
pomorskim. W 6 powiatach staze znajdowaty sie na pierwszym miejscu, jako najpopularniejsza forma
aktywizacji. W 2009 r. zainteresowanie pracodawcéw tg forma pomocy znacznie wzrosto, co moze
wynikac z potrzeby ograniczenia kosztéw pracy w firmach. Przyjecie osoby na staz nie angazuje bowiem
zasobdw finansowych po stronie pracodawcy.

e Refundacja kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy

Wydatki poniesione na refundacje podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza kosztéow
wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego wynosity 34 078,7 tys. zt
iwzrosty o 6 135,0 tys. zt, tj. 0 22,0% (w 2008 r. — 27 943,7 tys. zf). Srodki na refundacje kosztéw
na wyposazenie i doposazenie stanowiska pracy stanowity 16,1% ogdlnych wydatkéw na programy
na rzecz promocji zatrudnienia (w 2008 r. — 15,6%).

W 2009 r. 2 686 0s6b bezrobotnych zostato wytgczonych z ewidencji z powodu podjecia pracy w ramach
refundacji kosztow zatrudnienia bezrobotnego (w 2008 r. - 2 910 osdb).

Najwiecej osdéb podjeto prace w ramach refundacji kosztéw zatrudnienia bezrobotnego w PUP
w Chojnicach (466 oséb), najmniej w PUP w Gdyni (18 oséb).

Srednia wysokoéé refundacji przypadajgca na 1 nowe miejsce pracy w 2009 r. wynosita w wojewddztwie
12 687,5 zt (w 2008 r. — 9 602,6 zt), najwyzsza kwota wynosita - 18 083,3 zt, najnizsza — 9 645,9 zt.

W Chojnicach poniesiono najwieksze w wojewddztwie pomorskim wydatki na refundacje kosztéw
na wyposazenie i doposazenie stanowisk pracy — 5 535,6 tys. zt oraz wytgczono najwiekszg liczbe oséb
z ewidencji z powodu uczestnictwa w tym programie — 466 osdb.

Najmniejsze wydatki poniesiono natomiast w Gdyni — 325,5 tys. zt oraz wytgczono najmniejszg liczbe oséb
z ewidencji z powodu uczestnictwa w tym programie — 18 osdb.

Efektywnosc¢ zatrudnieniowa wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy przyjmuje sie jako 100,0%.

% "Badanie podmiotéw gospodarczych z terenu wojewddztwa pomorskiego zatozonych przez osoby bezrobotne, ktérym przyznano w latach 2005-2006 z Funduszu Pracy
jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej - opracowanie na zlecenie WUP w Gdarisku
Szanse i bariery zatrudnienia oséb w wieku 45+ w wojewddztwie pomorskim” - opracowanie na zlecenie WUP w Gdansku



Szkolenia

W 2009 r. wydatki z FP poniesione na szkolenia wyniosty 32 923,5 tys. zt i w stosunku do roku 2008
wzrosty o 7 390,4 tys. zt, tj. 0 28,9% (w 2008 r. — 25 533,1 tys. zt). Szkolenia stanowity 15,6% ogdlnych
wydatkéw na programy na rzecz promocji zatrudnienia (w 2008 r. — 14,2%). W 2009 r. szkolenia
rozpoczeto 12 546 osbéb, z tego: 12 487 os6b bezrobotnych, 59 osdb poszukujacych pracy. Wsrod
poszukujacych pracy rozpoczeto szkolenia 31 oséb niepetnosprawnych nie pozostajgcych w zatrudnieniu
finansowanych z PFRON.

Szkolenia ukonczyto 12 277 oséb, z tego: 12 209 oséb bezrobotnych, 68 osdb poszukujacych pracy,
w tym 27 oséb niepetnosprawnych nie pozostajacych w zatrudnieniu.

Zatrudnienie w trakcie lub po szkoleniu podjeto 4 569 osdb, z tego: 4 564 osoby bezrobotne,
5 poszukujacych pracy, w tym 2 niepetnosprawne nie pozostajgce w zatrudnieniu.

Szkolenia byty najpopularniejszg formg wsparcia w wojewddztwie pomorskim. W 11 powiatach
zaktywizowano w ten sposdb najwiecej osdb bezrobotnych, natomiast w pozostatych 6 powiatach
dominowaty staze.

Prace interwencyjne

W 2009 r. wydatki poniesione na prace interwencyjne wyniosty 13 722,5 tys. zt i w stosunku do roku 2008
spadty o 3310,9 tys. zi, tj. 0 19,4% (w 2008 r. — 17 033,4 tys. zt). Prace interwencyjne stanowity 6,5%
ogdlnych wydatkéw na programy na rzecz promocji zatrudnienia (w 2008 r. — 9,5%)

W 2009 r. prace interwencyjne rozpoczeto 3 341 osdb, z tego: 3 336 oséb bezrobotnych i 5 osdéb
poszukujacych pracy niepetnosprawnych nie pozostajgcych w zatrudnieniu finansowanych z PFRON
(w roku 2008 rozpoczeto prace interwencyjne 3 773 osoby ogétem, 3745 oséb bezrobotnych,
poszukujacych pracy niepetnosprawnych nie pozostajgcych w zatrudnieniu — 28 oséb).

Prace interwencyjne ukonczyto 3 247 oséb, z tego: 3 232 osoby bezrobotne i 15 oséb poszukujacych pracy
niepetnosprawnych nie pozostajgcych w zatrudnieniu (w roku 2008 odpowiednio 4 483, 4 417, 60 oséb).

Zatrudnienie w trakcie lub po pracach interwencyjnych podjeto 2 337 oséb, z tego: 2 324 osoby
bezrobotne i 13 poszukujgcych pracy niepetnosprawnych nie pozostajgcych w zatrudnieniu (w roku 2008
odpowiednio 3 396, 3 349, 47 osbb).

W 2009 r. odnotowano znaczny spadek zainteresowania pracodawcow tg forma wsparcia na korzysc¢ stazy
wymagajgcych znacznie mniejszego wktadu finansowego przez pracodawcow.

Roboty publiczne

W 2009 r. wydatki poniesione na roboty publiczne wyniosty 7 858,6 tys. zt i w stosunku do roku 2008
wzrosty 0 1 367,5 tys. zt, tj. 0 21,1% (w 2008 r. — 6 491,1 tys. zt). Roboty publiczne stanowity 3,7% ogdlnych
wydatkéw na programy na rzecz promocji zatrudnienia (w 2008 r. — 3,6%).

W 2009 r. roboty publiczne rozpoczeto 1 385 osdb bezrobotnych, zakonczyto 1360, a zatrudnienie

w trakcie lub po zakornczeniu programu podjety 672 osoby (w roku 2008 odpowiednio: 1 413, 1 519,
834 osoby bezrobotne).

W 2009 r. nie wszystkie PUP aktywizowaty bezrobotnych poprzez uczestnictwo w robotach publicznych.
Bezrobotni z PUP w: Gdyni, Kartuzach, Leborku, Pucku i Wejherowie nie uczestniczyli w robotach
publicznych, natomiast w powiecie cztuchowskim 25 0sdb rozpoczeto udziat w programie, ale zadna osoba
nie zakonczyta go w 2009 r.

Wojewddztwo pomorskie wyrdznia sie na tle kraju najmniejszg liczbg o0séb bezrobotnych
zaktywizowanych w ramach tej formy wsparcia.

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

W 2009 r. wydatki poniesione na stypendia za okres przygotowania zawodowego w miejscu pracy
wyniosty 3 273,5 tys. zt i spadty o 8 275,1 tys. zt, tj. 0 71,7% (w 2008r. — 11 548,6 tys. zt). Stanowity one
1,5% ogdlnych wydatkdw na programy na rzecz promoc;ji zatrudnienia (w 2008 r. — 6,4%).
W 2009 r. przygotowanie zawodowe w miejscu pracy rozpoczeto 175 oséb bezrobotnych.

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy ukonczyto 838 oséb, z tego: 836 osdb bezrobotnych, 2 osoby
poszukujgce pracy niepetnosprawne nie pozostajgce w zatrudnieniu.

Zatrudnienie w trakcie lub po przygotowaniu zawodowym w miejscu pracy podjeto 449 osdb, z tego:
447 osbéb bezrobotnych, 2 poszukujace pracy niepetnosprawne nie pozostajgce w zatrudnieniu.

Rok 2009 byt ostatnim rokiem stosowania tej formy wsparcia, gdyz po wprowadzeniu nowelizacji ustawy
o promocji zatrudnienia instrument ten ulegt przeksztatceniu w przygotowanie zawodowe dorostych.



3.1.

3.2.

Prace spotecznie uzyteczne

W 2009 r. wydatki poniesione na prace spotecznie uzyteczne wyniosty 2 553,8 tys. zt i w stosunku
do roku 2008 wzrosty o 286,4 tys. zt, tj. 0 12,6% (w 2008 r. — 2 267,4 tys. zt). Prace spotecznie uzyteczne
stanowity 1,2% ogolnych wydatkéw na programy na rzecz promocji zatrudnienia (w 2008 r. — 1,3%).

W 2009 r. prace spotecznie uzyteczne rozpoczeto 4 639 osdb bezrobotnych (w roku 2008 odpowiednio —
4 782 osoby).

Prace spotecznie uzyteczne ukonczyto 4 669 oséb bezrobotnych (w roku 2008 - 4 461 oséb).

Prace spotecznie uzyteczne nalezaty do najpopularniejszych form aktywizacji oséb bezrobotnych
i plasowaty sie na trzecim miejscu po szkoleniach i stazach. Wynika to z faktu, iz samorzady zaczety czesciej
korzystaé z tej formy nie tylko w przypadku organizowania prostych prac fizycznych (jako substytutu robét
publicznych), lecz réwniez w przypadku wsparcia dziatan osrodkéow opieki spotecznej.

Dodatkowe informacje na temat wydatkowania i efektywnosci srodkéw FP w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) i programéw regionalnych.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

W 2009 r. w ramach PO KL realizowane byto Dziatanie 6.1. - Poprawa dostepu do zatrudnienia
oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie.

Poddziatanie 6.1.3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci
zawodowej os6b bezrobotnych

Celem Poddziatania jest podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia oséb
pozostajgcych bez zatrudnienia oraz stworzenie warunkdéw dla rozwoju aktywnosci zawodowej w regionie.

Poddziatanie realizowane jest poprzez projekty systemowe PUP.

W ramach projektéw systemowych moga byé finansowane instrumenty i ustugi zdefiniowane w ustawie
o promocji zatrudnienia zwigzane z realizacjg nastepujgcych form wsparcia: szkolenia prowadzace
do podniesienia, uzupetnienia badZ zmiany kwalifikacji zawodowych, staze, przygotowanie zawodowe
W miejscu pracy, prace interwencyjne, doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego w ramach prac interwencyjnych, przyznanie jednorazowych srodkéw na podjecie
dziaftalnosci gospodarczej, w tym pomoc prawna, konsultacje i doradztwo zwigzane z podjeciem
dziatalnosci gospodarcze;.

Beneficjenci Ostateczni: osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP w tym w szczegdlnosci osoby znajdujace
sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, wymienione w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia tj. osoby
bezrobotne do 25 roku zycia; bezrobotni dtugotrwale albo po zakoriczeniu realizacji kontraktu socjalnego
albo kobiety, ktdre nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka; bezrobotni powyzej 50 roku zycia;
bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub bez wyksztatcenia Sredniego;
bezrobotni samotnie wychowujgcy, co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia; bezrobotni, ktérzy
po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia; bezrobotni niepetnosprawni.

Liczba uczestnikow, ktorzy ukonczyli udziat w projektach w Poddziataniu 6.1.3 w roku 2009 — 9 233 osdb.
Wydatki z FP: 54 999, 8 tys. zt

Programy regionalne

W 2009 r. ze $Srodkédw FP bedacych w dyspozycji samorzagdu wojewddztwa pomorskiego oraz przy wsparciu
ze Srodkoéw rezerwy MPiPS realizowanych byty 2 programy regionalne ukierunkowane na rozwigzywanie
problemoéw wynikajgcych ze specyfiki i uwarunkowan regionalnego rynku pracy wojewddztwa
pomorskiego.

tacznie w programach regionalnych inicjowanych przez samorzad wojewddztwa (Gryf, Przedsiebiorczy
Pomorzanin) udziat wzieto 1 440 oséb bezrobotnych.

Zatrudnienie po zakonczeniu programéw uzyskato 1 013 osdb.

Efektywnos¢ zatrudnieniowa programow wyniosta 72 %.

Program Regionalny ,Przedsiebiorczy Pomorzanin”

Celem Programu byfa aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych w wojewddztwie pomorskim poprzez
wspieranie samozatrudnienia i tworzenia nowych miejsc pracy w sektorze MSP oraz promocje
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia na rzecz oséb bezrobotnych. Program adresowany jest do oséb
zamierzajgcych podjg¢ samozatrudnienie oraz oséb, dla ktérych tworzone byty z FP nowe miejsca pracy
w sektorze MSP.



Koordynatorem Programu byt WUP w Gdarisku. Realizatorami Programu byty PUP. Realizacje Programu
zaplanowano na lata 2007-2009 w oparciu o dwa obszary: samozatrudnienie oséb bezrobotnych
i tworzenie nowych miejsc pracy dla 0s6b bezrobotnych w sektorze MSP.

Beneficjenci: osoby bezrobotne zamierzajgce podjg¢ samozatrudnienie, osoby dla ktdérych zostanag
utworzone nowe miejsca pracy w sektorze MSP.

Liczba uczestnikow Programu: w roku 2009 - 787 oséb
Efektywnosc zatrudnieniowa: 98 %
Wydatki z FP: 12 806,59 tys. zt (w tym 39,11 tys. zt - wktad PUP)

e Wojewodzki Program Wspierajacy Rozwdj Gospodarczy i Tworzenie Miejsc Pracy w Oparciu
o Wykorzystanie Tradycji i Zasobow Przyrodniczych Regionu — GRYF
Celem Programu byto wspieranie aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych i tworzenie miejsc pracy
w oparciu o kulturowe, przyrodnicze i geograficzne zasoby regionu, a takze umacnianie idei regionalizmu.
Koordynatorem Programu byt WUP w Gdarsku, natomiast realizatorami PUP wojewddztwa pomorskiego
wraz z organizacjami pozarzgdowymi, innymi organizacjami i instytucjami rynku pracy oraz pracodawcami.
Program byt realizowany od 2003 roku w oparciu o trzy obszary: 1) tradycje regionalng — dziatania
umozliwiajgce rozwdj ustug zwigzanych ze specyfikg regionalng, 2) turystyke — dziatania powodujgce
rozwoj ustug w zakresie obstugi instytucjonalnej turystyki, hotelarstwa i turystyki wiejskiej, 3) ochrone
srodowiska — dziatania umozliwiajgce ochrone przyrodniczych zasobdéw regionu.
Dziatania w obszarach realizowane byly poprzez: edukacje regionalng ochrone srodowiska; wspieranie
przedsiebiorczosci; promocje zatrudnienia; aktywizacje zawodowg osdb powyzej 50 roku zycia; wspieranie
przedsiewzie¢ ukierunkowanych na wzmocnienie potencjatu regionalnego.
Beneficjenci: osoby bezrobotne, a w szczegdlnosci: osoby zamieszkujgce obszary wiejskie i mate
miasteczka; osoby powyzej 50 roku zycia, mtodziez do 25 r. zycia oraz absolwenci szkét wyziszych
do 27 roku zycia.
Liczba uczestnikow Programu: w roku 2009 - 653 osoby
Efektywnos¢ zatrudnieniowa: 40 %

Wydatki z FP: 3996,1 tys. zt (w tym 394,5 tys. zt - wktad PUP)

W niniejszym opracowaniu wykorzystano dane ze sprawozdan: MPiPS-02 - o przychodach i wydatkach FP, MPiPS-01 - o rynku pracy, Zatgcznik
nr 6 do sprawozdania MPiPS-01 - Aktywne programy rynku pracy.

Analiza nie obejmuje przygotowania zawodowego dorostych. Realizacje tej formy aktywizacji rozpoczeto od dnia 1 lutego 2009 r. a obowiqzujqca
statystyka nie zawiera wyodrebnionych danych umozliwiajgcych ustalenie jej efektywnosci

W przypadku aktywizacji oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP, jako poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu w takich
programach jak szkolenia, staze, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy oraz prace interwencyjne, wydatki ponoszone sq z PFRON.



PODSUMOWANIE

W 2009 r. odnotowano niekorzystne zmiany w strukturze wydatkéw zrealizowanych przez urzedy pracy
w  wojewddztwie pomorskim w poréwnaniu do roku poprzedniego. Zmniejszyt sie udziat wydatkow
przeznaczonych na programy na rzecz promocji zatrudnienia (z 56,9% w 2008 r. do 51,7% w 2009 r.) a zwiekszyt
udziatu wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych (z 36,8% w 2008 r. do 43,0% w 2009 r.). Jednoczesnie nalezy
podkresli¢ znaczny wzrost kwot wydatkdéw przeznaczonych na programy na rzecz promoc;ji zatrudnienia jak i na
zasitki dla oséb bezrobotnych.

Gtowng przyczyng zmian w strukturze wydatkéw byto pogorszenie sytuacji gospodarczej w kraju i w regionie,
co miato negatywny wptyw na pomorski rynek pracy. Wzrost bezrobocia o 32,5 tys. oséb (o 47,9%) w ciggu roku
wptynat zarowno na wielko$¢ wydatkéw na zasitki dla oséb bezrobotnych, jak i na programy aktywizujgce
naptywajacych do rejestru oséb bezrobotnych.

W 2009 roku do dyspozycji PUP wojewddztwa pomorskiego przeznaczono zwiekszong o 17% (w stosunku do roku
2008) kwote srodkéw FP na finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia iaktywizacji zawodowe]j. Srodki te pozwolity objg¢ aktywizacja zawodowa nieznacznie mniejsza
tj. o 3pkt. % liczbe 0sdb bezrobotnych, na co wptyw miata nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia zwiekszajaca
(w poréwnaniu do roku 2008) jednostkowe kwoty wsparcia oséb bezrobotnych w czesci instrumentdéw rynku pracy
takich jak: stypendia, dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy czy podjecia dziatalnosci gospodarczej.
Nowelizacja umozliwita réwniez objecie finansowym wsparciem z FP takze niektorych kategorii oséb poszukujacych
pracy, ktére dotychczas nie miaty takiej mozliwosci. Przetozyto sie to na spadek efektywnosci zatrudnieniowej
w stosunku do lat ubiegtych i towarzyszgcy temu wzrost przecietnego kosztu aktywizacji w ramach programéw.

Najpopularniejszymi formami wsparcia w wojewddztwie pomorskim byty szkolenia i staze, natomiast najbardziej
kosztowng formg aktywizacji byto udzielanie dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Przy czym
przeprowadzone badania ewaluacyjne potwierdzity skutecznos¢ i trwato$¢ rezultatdow zatrudnieniowych
uzyskiwanych dzieki stosowaniu wsparcia dla bezrobotnych w formie dotaciji.

Wiekszos¢ PUP dziatajgcych na ternie wojewddztwa pomorskiego uzyskata wskazniki efektywnosci zatrudnieniowe;j
powyzej sredniej krajowej wynoszacej 53,2 %. Wartosci ponizej $redniej ogdlnopolskiej odnotowano gtéwnie
w urzedach operujacych na lokalnych rynkach pracy, ktére w najwiekszym stopniu zostaty dotkniete problemem
zwigzanym ograniczeniem zatrudnienia w przemysle tj. na terenie miast.: Gdanska i Gdyni oraz w powiatach:
starogardzkim, tczewskim oraz wejherowskim.

O wysokiej racjonalnosci gospodarowania Srodkami FP przez PUP w wojewddztwie pomorskim $wiadczy
stosunkowo niski Sredni koszty ponownego zatrudnienia na osobe tj. 10 463,24, ktéry dla poréwnania w skali kraju
wynosi 11 589,81 tys. zt. Pomimo niekorzystnej sytuacji na rynku pracy wojewddztwo pomorskie nadal pozostaje
wsréd kilku wojewddztw osiggajacych najwyzsza efektywnosé.

Programy stosowane w wojewddztwie pomorskim przez PUP byty wspierane poprzez programy regionalne
finansowane ze Srodkéw FP w dyspozycji samorzgdu wojewddztwa oraz programy EFS.

Podstawowe liczby, kwoty i wskazniki dotyczgce programdw na rzecz promocji zatrudnienia w wojewddztwie
pomorskim w roku 2009 r.

L . 0.bezrobotne ktére
Lp. Forma aktyw izacji/program z:fimmen?osﬁa p?ﬁf'gergz:z:n mZpoczz'r{)l;;ﬁ:mwo v (T (REE)
programuw% |jednga osobe wz =T —= T —=
1 |Szkolenia 37,4% 2 630,7 12 487 34,0% 32 923,5| 15,6%
2 Stypendia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne, wtym: 52 446,1 | 24,8%
Staze 50,2% 5894,7 8309 | 22,6% 48 979,0 | 23,2%
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 53,5% 18 705,7 175| 0,5% 3273,5| 1,5%
3 |Prace interw encyjne 71,9% 41135 3336| 9,1% 13722,5| 6,5%
4 |Roboty publiczne 49,4% 5674,1 1385| 3,8% 7858,6| 3,7%
5 [Prace spotecznie uzyteczne 49,6% 550,5 4 639| 12,6% 2553,8| 1,2%
6 |Jednorazow e $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej 100,0% 17 144,4 3738 10,2% 64 085,9| 30,3%
7 |Wyposazenie i doposazenie stanow isk pracy 100,0% 12 687,5 2686| 7,3% 34 078,7| 16,1%
8 |Koszty przejazdu, zakw aterow ania i w yzyw ienia - - - - 2779,7| 1,3%
9 |Pozostate programy - - - - 960,1| 0,5%
Ogétem wojew 6dztwo 56,6% 5 640,5 36 755 211 408,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar MPiPS - 02



