UCHWALA NR 71 /2017

POMORSKIEJ WOJEWODZK}EJ RADY RYNKU PRACY
W GDANSKU
z dnia 30 pazdziernika 2017 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz
Zatrudnienia dla wojewddztwa pomorskiego na rok 2018

Na podstawie art.8 ust.1 pkt 14, art. 22 ust.2, ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2017, poz. 1065 z p6zn. zm,) oraz § 4 ust. 1 pkt 3 i § 5 ust. 9 Regulaminu Pomorskiej Wojewodzkie] Rady
Rynku Pracy w Gdansku w kadencji 2014-2020, uchwala sie co nastepuje:

§1

Pomorska Wojewodzka Rada Rynku Pracy w Gdarsku pozytywnie opiniuje projekt Regionalnego Planu
Dziatan na Rzecz Zatrudnienia dla wojewddztwa pomorskiego na rok 2018.

§2

Projekt Regionalnego Planu Dziatar na Rzecz Zatrudnienia dla wojewodztwa pomorskiego na rok 2018
stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z
2017, poz. 1065 z pdzn. zm.) nakiada na samorzad wojewddztwa obowigzek przygotowania corocznie
regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia (RPDZ), ktory okresla priorytetowe grupy bezrobotnych
i innych oséb wymagajgcych wsparcia. RPDZ przygotowywany jest na podstawie Krajowego Planu
Dziatan na rzecz Zatrudnienia, uwzgledniajgc strategie rozwoju wojewédztwa, w tym w zakresie polityki
spotecznej, o ktorej mowa w przepisach o samorzgdzie wojewoédztwa i przepisach o pomocy spotecznej —
po zasiegnieciu opinii powiatow wchodzacych w sktad wojewoédztwa oraz wojewddzkiej rady dialogu
spotecznego, o ktorej mowa w ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego.

Do zadan samorzgdu wojewodztwa w zakresie polityki rynku pracy nalezy wspotdziatanie
z wojewbddzkg radg rynku pracy w okreslaniu i realizacji regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju
zasobow ludzkich.

Do zadan wojewoddzkich rad rynku pracy nalezy opiniowanie projektu regicnalnego planu dziatan
oraz okresowych sprawozdan z jego realizacji, zgodnie z postanowieniami ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz regulaminem Pomorskiej Wojewddzkiej Rady Rynku Pracy
w Gdansku w kadencji 2014-2020.

Opiniowany projekt Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia dla wojewodztwa
pomorskiego na rok 2018 przygotowany zostat na podstawie Zatozen programowo-organizacyjnych do
przygotowania Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2018-2020, z uwzglednieniem
Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego 2020 oraz Strategii Polityki Spoteczne] Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020.

Projekt RPDZ stanowigcy zatgcznik do uchwaty formuiuje wyzwania i dziatania Samorzgdu
Wojewddztwa Pomorskiego w zakresie polityki rynku pracy i rozwoju zasobow |udzkich w roku 2018
przyjete za Regionalnym Programem Strategicznym w zakresie aktywnosci zawodowej i spotecznej
Aktywni Pomorzanie, ktéry stanowi uszczegotowienie zapisow Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2020. Ponadto, RPDZ okresla priorytetowe grupy bezrobotnych i innych osoéb
wymagajacych wsparcia, biorgc pod uwage wskazania wynikajgce z cytowanych wyzej dokumentow
strategicznych poziomu regionalnego i krajowego.

Majgc na uwadze powyzsze podjecie niniejszej uchwaty uwaza sie za uzasadnione.
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1. Wprowadzenie

1.1 Podstawy prawne RPDZ

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2017 poz. 1065 z pdin. zm.; dalej: ustawa) zadania
paistwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej sg realizowane na podstawie uchwalanego przez Rade Ministrow
Krajowego Planu Dziatad na rzecz Zatrudnienia, oraz w oparciu o inicjatywy samorzadu
gminy, powiatu, wojewddztwa i partneréw spotecznych.

W mysl art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy do zadar samorzadu wojewddztwa nalezy okreslanie
i koordynowanie regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobdéw ludzkich
w odniesieniu do krajowej polityki rynku pracy poprzez przygotowanie i realizacje
regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia.

Samorzad wojewddztwa, na podstawie Krajowego Planu Dziatari na rzecz Zatrudnienia,
corocznie przygotowuje i realizuje regionalny plan dziatan na rzecz zatrudnienia, ktéry
uwzglednia strategie rozwoju wojewddztwa, w tym w zakresie polityki spotecznej, opinie
powiatéw wchodzacych w sktad wojewddztwa oraz wojewddzkiej rady dialogu
spotecznego. Regionalny plan dziatan okresla priorytetowe grupy bezrobotnych i innych
0s6b wymagajgcych wsparcia (art. 3 ust. 4 ustawy). Za realizacje zadan w zakresie polityki
rynku pracy, wskazanych w art. 8 ust. 1 ustawy, w tym za przygotowanie regionalnego
planu dziatan, w imieniu samorzadu wojewodztwa odpowiada wojewddzki urzad pracy
(na mocy art. 8 ust. 3 ustawy).

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia dla wojewddztwa pomorskiego
przyjmowany jest uchwatg Zarzgdu Wojewoédztwa Pomorskiego.

1.2 Uwarunkowania strategiczno - programowe RPDZ

Uwarunkowania programowe Regionalnego Planu Dziatari na rzecz Zatrudnienia dla
wojewoddztwa pomorskiego na rok 2018 (dalej: RPDZ/2018), istotne z punktu widzenia
polityki rynku pracy, wynikaja z dokumentdéw strategicznych i programowych szczebla
krajowego oraz regionalnego.

W przygotowaniu Regionalnego Planu Dziatar na rzecz Zatrudnienia szczegdlne znaczenie
wsrod dokumentéw poziomu krajowego ma Krajowy Plan Dziatar na rzecz Zatrudnienia
uchwalany przez Rade Ministrow corocznie od 2005 r., natomiast od 2009 r. uchwalany
w cyklach trzyletnich.

Dokument ten, zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy, okresla w szczegdlnosci:

e cele i kierunki dziatan zgodne z priorytetami polityki pafstwa w dziedzinie rynku
pracy,






e przewidywang wysokos¢ srodkéw finansowych, w tym Funduszu Pracy oraz budzetu
panstwa, na dofinansowanie dziatart wynikajgcych z Krajowego Planu Dziafan,
e wskazniki efektywnosci Krajowego Planu Dziatan.

Majac na wzgledzie fakt, ze KPDZ na lata 2018-2020 nie zostat dotychczas uchwalony
(wg Harmonogramu prac nad KPDZ na lata 2018-2020 przyjecie dokumentu przez Rade
Ministrow ma nastgpi¢ do korica grudnia 2017 r.), RPDZ/2018 zostat przygotowany
w oparciu o projekt ,Zatozen programowo-organizacyjnych Krajowego Planu Dziafarii na
rzecz Zatrudnienia na lata 2018-2020" (stanowigcy zatgcznik do pisma MRPIPS znak:
DRP.IV.40013.15.2017.IP z 27 lipca 2017 r.).

W KPDZ na lata 2018-2020 wyznacza sie nastepujace priorytety:

e Aktywizacja zawodowa niewykorzystanych dotgd zasobdédw pracy, w tym grup
najbardziej narazonych na wykluczenie spoteczne i bezrobocie dtugoterminowe,
e  Sprawny rynek pracy.

W zwigzku z operacyjnym charakterem KPDZ na lata 2018-2020 celem giéwnym
pozostaje: zwiekszenie wskaZnika zatrudnienia ogdtem, skrajnych grup wiekowych,
kobiet i osob niepetnosprawnych przy jednoczesnym zagwarantowaniu wysokiego
bezpieczenstwa zatrudnienia.

W ramach KPDZ wyznaczone bedg dodatkowe cele:

e zwigkszenie adekwatnosci dziatart urzeddw pracy do zmieniajgcego sie rynku pracy,
e zwigkszenie wskaznika aktywnosci zawodowe]j ogétem, wsrdd kobiet, oséb mtodych
(do 25 lat), osob niepetnosprawnych, 0séb w starszym wieku,

e zwiekszenie adaptacyjnosci na rynku pracy,

e zwigkszenie aktywnosci zawodowej oséb zwigzanych z rolnictwem w kierunku
pozarolniczego rynku pracy,

¢ wprowadzenie zmian w systemie ksztatcenia zawodowego w zawodach obecnych na
rynku pracy oraz z udziatem pracodawcow,

e zwigkszenie zatrudnienia w innowacyjnych - przysztosciowych sektorach gospodarki,
e wprowadzenie efektywnej polityki migracji zarobkowych.

Wedtug informacji zawartych w ,Zatozeniach...” monitorowanie realizacji dziatari KPDZ
na lata 2018-2020 oraz ocena postepu w osigganiu celéw prowadzone beda w oparciu
o zestaw wskainikéw giéwnych i pomocniczych. WskaZniki gféwne odnosza sie do
sytuacji na polskim rynku pracy i stopnia realizacji celéw Strategii ,Europa 2020”.
Wskazniki pomocnicze natomiast stuzg ocenie postepdw dokonanych w ramach
poszczegdlnych kierunkow dziatari KPDZ na lata 2018-2020.






Kluczowym dokumentem szczebla regionalnego, ktéry ma wplyw na wyznaczenie
w RPDZ/2018 wyzwar w zakresie regionalnej polityki rynku pracy jest Strategia Rozwoju
Wojewédztwa Pomorskiego 2020 bedaca narzedziem kreowania przez Samorzad
Wojewodztwa Pomorskiego rozwoju regionu. Narzedziami realizacji Strategii jest szes¢
regionalnych programéw strategicznych?, SRWP 2020 wskazuje trzy cele strategiczne.
Jednym z nich jest cel strategiczny 2. Aktywni Mieszkancy, zgodnie z ktérym,
strategicznym interesem wojewddztwa jest wzmocnienie, m.in. aktywnosci mieszkaficow,
tak by mieli wigksze szanse na prace odpowiadajgce ich aspiracjom, rozumieli potrzebe
i dazyli do zdobywania nowych umiejgtnosci. Podkreslono réwniez potrzebe
wzmocnienia kompetencji sektora publicznego i pozarzadowego, co wplynie na
podniesienie jakosci ustug publicznych skuteczniej wspierajgcych mieszkaricow
w realizacji ich plandw na polu spotecznym, zawodowym i gospodarczym.

Cel strategiczny 2. Aktywni Mieszkaricy skonkretyzowany jest przez trzy cele operacyjne;
wsréd nich cel operacyjny 2.1 Wysoki poziom zatrudnienia, dla ktdrego oczekiwane
efekty zwigzane sg m.in. z:
» wyiszym poziomem zatrudnienia mieszkancow, zwtaszcza kobiet, oséb mtodych,
starszych, niepefnosprawnych, a takie zamieszkujgcych obszary wiejskie oraz
mate miasta,

> wyiszym poziomem uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym i wzrodcie jego
znaczenia w podstawowej dziatalnosci dydaktycznej pomorskich szkét wyzszych,

> silniejszg integracja spoteczng 0s6b zagrozonych wykluczeniem zawodowym,

> wzmocnieniem finansowym i instytucjonalnym podmiotéw ekonomii spoteczne;j,

> lepiej rozwinigtym i sprofesjonalizowanym systemem poradnictwa zawodowego,

> wzrostem liczby mikro i matych przedsiebiorstw oraz upowszechnieniem

profesjonalnych standarddw szkolen pracownikéw przez firmy.

Majac na wzgledzie przyjety przez Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego system realizacji
SRWP 2020, dokument RPDZ/2018 jest $cisle powigzany z narzedziami jej realizacji,

! Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 458/XXIl/12 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2012 r. w sprawie

2

przyjecia Strategii Rozweoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020.

Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 419/41/15 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 14 maja 2015 r. w sprawie przyjecia

Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie aktywnosci zawodowej i spoteczne] Aktywni Pomorzanie,

Zatgcznik nr 1 do uchwaly nr 1122/185/16 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 3 listopada 2016 r. w sprawie
przyjecia Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie rozwoju gospodarczego Pomorski Port Kreatywnosci,
Zatgeznik nr 1 do uchwaty nr 1123/185/16 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 3 listopada 2016 r. w sprawie
przyjecia Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie atrakcyjnoéci kulturalnej i turystyczne] Pomorska Podréz,
Zatgcznik nr 1 do uchwaly nr 930/274/13 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 8 sierpnia 2013 r. w sprawie
przyjecia Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie achrony zdrowia Zdrowie dla Pomorzan,

Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 951/275/13 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie
przyjecia Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie transportu Mobilne Pomorze,

Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 831/274/13 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 8 sierpnia 2013 r. w sprawie
przyjecia Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie energetyki i rodowiska Ekoefektywne Pomorze.






reprezentowanymi przez szesc regionalnych programéw strategicznych. Najistotniejszym
z nich, z punktu widzenia realizacji zadan w zakresie polityki rynku pracy jest Regionalny
Program Strategiczny w zakresie aktywnosci zawodowej i spofecznej Aktywni
Pomorzanie. Program petni wiodgcg role w konkretyzacji i realizacji wynikajgcych
z zapisow SRWP dziatari samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego w takich obszarach jak:
zatrudnienie (cel szczegdétowy 1 Wysoki poziom zatrudnienia), kapitat spoteczny (cel
szczegotowy 2 Wysoki poziom kapitatu spotecznego) i edukacja (cel szczegdtowy 3
Efektywny system edukacji).

Wdrazanie RPS AP, podobnie jak pozostatych RPS, odbywa sie za pomocg rocznego planu
realizacji, ktéry okredla planowane dziatania stuzace realizacji celéw Programu, jednostki
odpowiadajgce za realizacje dziatan, terminy realizacji i planowane koszty.

Istotne dla realizacji dziatan w obszarze rynku pracy sg rekomendacje ptynace z analizy
realizacji celow operacyjnych SRWP 2020 sformutowane w ,Ocenie realizacji Strategii
Rozwoju Wojewdédztwa Pomorskiego 2020 w latach 2013-2016"3. Dla realizacji celu
operacyjnego 2.1 Wysoki poziom zatrudnienia wskazuje sie m.in. na potrzebe
uwypuklenia w dziataniach aktywizacji spoteczno-zawodowej migrantéw oraz
podnoszenia/zmiany kwalifikacji pracownikéw w odpowiedzi na zmieniajgcy sie profil
gospodarki regionu. Rekomendacje dotyczyty rowniez skonkretyzowania
i zdynamizowania realizacji zobowigzania odnosnie integracji dziatan regionalnych
instytucji rynku pracy, pomocy i integracji spotecznej.

Dokumentem stanowigcym integralng czes¢ SRWP 2020 oraz spojnym z RPS AP jest
Strategia Polityki Spotecznej Wojewédztwa Pomorskiego na lata 2014-2020% Zadaniem
SPS na obecny okres programowania jest zweryfikowanie dotychczas wytyczonych
kierunkdéw w obszarze regionalnej polityki spotecznej oraz zaplanowanie dziatart majgcych
na celu budowe nowego wymiaru integracji spofecznej, niezbednego w kontekscie
zachodzacych zmian gospodarczych, demograficznych i spoteczno-kulturowych.

Schemat przedstawiajgcy powigzanie RPDZ/2018 z dokumentami wyznaczajgcymi
kierunki dziatan na rynku pracy na poziomie krajowym i regionalnym:

3 Zatacznik do uchwaty nr 793/250/17 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 11 lipca 2017 w sprawie przyjecia ,Oceny
realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomarskiego 2020 w latach 2013-2016".

4 Zatacznik do uchwaty nr 763/XXXVI/13 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia
Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.
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2, Diagnoza sytuacji na pomorskim rynku pracy

Zmiany w_strukturze demograficznej ludnosci, mimo Ze nastepujg wolniej niz
w innych regionach kraju, sqg zauwazalne na pomorskim rynku pracy

e Pozytywnym zjawiskiem jest systematyczny wzrost liczby ludnosci - w koricu 2016 r.
wojewodztwo pomorskie zamieszkiwato 2 315,6 tys. oséb, a w korcu 2011 r. -
2283,5 tys. 0s6b (w okresie ostatnich 5 lat wzrost o 32,1 tys. oséb, tj. o 1,4%).
Trendem rosngcym charakteryzuje sie réwniez najwyzszy dodatni w skali kraju przyrost
naturalny na 1000 ludnosci oraz wspotczynnik dzietnosci.

e Niekorzystnie dla rynku pracy zmienia sie natomiast struktura ludnosci wedtug
ekonomicznych grup wiekowych. Maleje w regionie liczba oséb w wieku produkeyjnym
(18-59/64 lat), rosnie w wieku poprodukcyjnym (60+/65+) — w 2016 r. w stosunku do
2011 r. liczba oséb w wieku produkcyjnym zmniejszyta sie o 40,9 tys. oséb, a w wieku
poprodukcyjnym wzrosta o 76,5 tys.

e\Wskainik obcigzenia demograficznego (tj. ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym
przypadajgca na 100 oséb w wieku produkcyjnym) rosnie z roku na rok i nalezy
do pigciu najwyzszych wsrod pozostatych wojewddztw w kraju. W Pomorskiem w 2016
r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 62,3 ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym (w kraju $rednio 61,7). Wedtug prognozy juz w 2020 r. wskaZnik
obcigzenia demograficznego w regionie wyniesie 67,8 oséb, a w 2025 r. 72,4 0s6b.

e Demografia i jej prognozy nie sprzyjajg mobilnosci pracowniczej w wojewddztwie
pomorskim. Liczba oséb zdolnych do przekwalifikowania sie, zmiany miejsca pracy oraz
zdobycia dodatkowej specjalizacji® stopniowo ulega zmniejszeniu®. W konicu 2016 r.
liczba oséb w wieku tzw. produkcyjinym mobilnym (18 — 44 lata) byta niisza
0 9,4 tys. 0sob w stosunku do stanu sprzed pieciu lat, tj. z korfica 2011 r.

e Jak wynika z prognoz’ liczba oséb w wieku produkcyjnym mobilnym z roku na rok
bedzie sie nadal zmniejsza¢; zmniejszaé sie bedzie tez jej udziat w ludnosci ogdtem. Juz
w 2020 r. liczba oséb w wieku produkcyjnym mobilnym zmniejszy sie o 38,1 tys.,
w roku 2025 az o 99,3 tys., a ich udziat w ogdle ludnosci regionu wyniesie
odpowiednio 37,8% i 35,0% (w 2016 r. — 39,7%).

e Szacuje sig, ze do 2025 r. na rynku pracy bedzie brakowato okoto 313 tys. osdb
w wieku produkcyjnym mobilnym, by utrzymaé obecng relacje ich liczby do liczby osdb
w wieku poprodukcyjnym (w koricu 2016 r. oséb w wieku produkcyjnym mobilnym
byto 2 razy wiecej niz w wieku poprodukcyjnym).

5 Statystyczne przyjmuje sig, ze osoby w wieku 18-44 lata s3 w okresie mobilnym, tzn. s3 zdolne do zmiany stanowiska,
miejsca pracy a nawet do przekwalifikowania.

& Poczawszy od roku 2013 liczba 0séb w wieku produkeyjnym mobilnym jest nizsza w stosunku do roku poprzedniego. Bank
Danych Lokalnych GUS.

7 Prognoza ludnosci 2014-2050, GUS.






Aktywnos¢ ekonomiczna mieszkaricow rosnie, co jest efektem korzystnej sytuacji
gospodarczej w regionie

e Wedtug danych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci GUS (dane dotycza
0séb w wieku 15 lat i wigcej) w Pomorskiem utrzymujg sie tendencje wzrostowe:
liczby aktywnych zawodowo?®, w tym liczby pracujgcych oraz udziatu tych populacji
w ogolnej liczbie ludnosci. Stopniowo zmniejsza sie liczba osdb pozostajgcych
w biernoéci zawodowej°.

e Wojewddztwo pomorskie zostato liderem w skali kraju w zakresie wzrostu populacji
mieszkancow aktywnych zawodowo (1 052 tys. oséb) oraz liczby pracujgcych
(1 005 tys. oséb). W Il kwartale 2017 r. w poréwnaniu do Il kwartatu 2012 r. wzrost
osob aktywnych zawodowo wynosit 17,9%, tj. 160 tys. (w kraju wzrost o 0,2%,
0 39 tys. osob). Liczba pracujgcych w wieku 15 lat i wiecej charakteryzowata sie
jeszcze wyiszg dynamika wzrostu i w tym samym okresie zwiekszyta sie o 23,8%,
tj. 0 193 tys. oséb (w kraju wzrost 0 5,7%, tj. o 889 tys.).

e Utrzymuje sig trend wzrostowy wspoétczynnika aktywnosci zawodowej, tj. udziatu
aktywnych zawodowo w ogolnej liczbie mieszkancow oraz wskaznika zatrudnienia,
tj. udziatu pracujacych w ogdlnej liczbie ludnosci. Poziom obu wskaznikow
w Il kwartale 2017 r. nalezat do najwyzszych w kraju (po wojewoddztwie
mazowieckim i wielkopolskim).

e Wspofczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 15 lat i wiecej
w wojewddztwie pomorskim zwiekszyt sie z poziomu 54,3% w Il kwartale 2012 r. do
58,3% w Il kwartale 2017 r., tj. o 4 pkt. proc. (jest to najwiekszy wzrost wsrdd
wszystkich wojewddztw).

e Natomiast wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 15 lat i wiecej w omawianym
okresie wzrdst z poziomu 49,4% do 55,6% (jest to drugi co do wielkosci wzrost, po
wojewoddztwie wielkopolskim). Dla populacji w wieku 20-64 lata w Il kwartale 2017 r.
wskaznik zatrudnienia wynosit 72,3% (dla mezczyzn 80,9% - jeden z najwyzszy
wskaznikow w kraju). Ponadto, ws$rdd populacji mezczyzn odnotowano wiekszg
dynamike wzrostu, zaréwno wspotczynnika aktywnosci zawodowej, jak i wskaznika
zatrudnienia niz w przypadku populacji kobiet.

e Od dwodch lat zmniejsza sie liczba biernych zawodowo w regionie. W Il kwartale
2017r. liczba bhiernych zawodowo zmniejszyta sie o 42 tys. os6b w stosunku do
Il kwartatu 2015 r. Mimo trendu spadkowego liczba biernych zawodowo w regionie
wynosifa w Il kwartale br. 754 tys. oséb i stanowita 41,7% ogdtu ludnosci w wieku
15 lat i wiecej, co oznaczato, ze na 10 mieszkancow powyzej 15 roku zycia -
4 pozostawato w biernosci. Wiekszosc biernych zawodowo w Pomorskiem to kobiety
- 63,0%.

8 Zgodnie z metodyka BAEL osoby aktywne zawodowo to osoby w wieku produkeyjnym wyrazajace cheé podjecia pracy.
Do aktywnych zawodowo zalicza sie zaréwno osoby pracujgce, jak i osoby bezrobotne (w tym zarejestrowane w urzedach
pracy) poszukujace pracy i zainteresowane jej podjeciem.

¢ Zgodnie z metodyka BAEL bierni zawodowo (nieaktywni zawodowo) to osoby niepracujace i nieposzukujgce pracy.
W grupie tej znajdujg sig: osoby niewykazujgce checi do zatrudnienia mimo posiadania zdolnosci do podjecia pracy, osoby
starsze (w wieku emerytalnym) lub takie, ktdre sq w wieku produkcyjnym, ale uzyskaty uprawnienia rentowe i nie
zamierzajg powroci¢ na rynek pracy. Stan biernosci zawodowej dotyczy takie osdb niepetnosprawnych oraz mtodziezy,
ktéra nie rozpoczeta jeszcze kariery zawodowe] lub czasowo wycofafa sie z rynku pracy z powodu kontynuowania edukacji
lub koniecznosci opieki nad dzieckiem, rodzing.
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¢ W ostatnich latach zmienia sie struktura biernych zawodowo ze wzgledu na przyczyne
biernosci. W szczegdlnosci obserwuje sie wzrost odsetka oséb biernych zawodowo
z powodu emerytury z poziomu 42,5% w |l kwartale 2012 r. do 48,9%
w Il kwartale 2017 r. Inne przyczyny biernosci zawodowej w wojewddztwie
pomorskim to m.in: nauka, uzupetnianie kwalifikacji - 18,2%, obowigzki rodzinne
i zwigzane z prowadzeniem domu - 15,3%, choroba, niepetnosprawno$¢ - 13,7% oraz
zniechecenie bezskutecznoscig poszukiwania pracy - 2%.

e Obnizenie wieku emerytalnego od 1 paZdziernika 2017 r. moze wplyngé na wzrost
liczby 0séb biernych zawodowo z powodu pozostawania na emeryturze.

llos¢ ofert pracy rosnie, bezrobocie maleje — powieksza sie luka zatrudnieniowa
na rynku pracy

e Utrzymuje sie rekordowo wysoka liczba wolnych miejsc pracy zgtaszanych przez
pracodawcéw. Od stycznia do sierpnia 2017 r. do urzeddw pracy co miesigc zgtaszano
$rednio 10,5 tys. wolnych miejsc pracy, tgcznie 84,2 tys. ofert, z tego blisko jedna
trzecia (31,2%) to miejsca pracy w Tréjmiescie. W 2016 r. pracodawcy zgtosili
108,3 tys. wolnych miejsc pracy, a w 2015 r. — 87,1 tys.

e Zwiekszyta sie rowniez liczba ofert pracy dla specjalistéw réznorodnych branz
z wojewddztwa pomorskiego publikowana na portalu internetowym pracuj.pl.
W | potroczu 2017 r. w poréwnaniu do | pétrocza 2016 r. zapotrzebowanie na
specjalistow wzrosto o 7,6% i wynosito 18,3 tys. ofert (srednio 3,1 tys. ofert
miesiecznie). Wiecej niz jedna trzecia ofert pracy skierowana byta do specjalistow
w dziedzinie handlu i sprzedazy, jedna pigta do obszaru obstugi klienta, jedna szdsta
do specjalistow IT.

e Obserwuje sie trend wzrostowy wynagrodzen w wojewddztwie pomorskim.
Przecigetne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w sierpniu 2017 r.
wynosito 4 593,95 zt i w stosunku do sierpnia 2012 r. wzrosto o 24,4%. Pod wzgledem
wysokosci wynagrodzed region zajmuje czwarta pozycje po wojewodztwach
mazowieckim, dolnoslgskim i slaskim.

e W Il kwartale 2017 r. blisko 60% pracodawcéw w pétnocnym regionie kraju deklaruje
problemy ze znalezieniem pracownikéw. Sytuacja ta ma w duzej mierze negatywny
wptyw na wyniki firm - uniemozliwia zawieranie nowych kontraktéw, rozwijanie
dziatalnosci np. na nowych rynkach, rosng koszty personalne, czesto pracodawca
z powodu trudnosci z pozyskaniem wykwalifikowanych kandydatéw musi
zrezygnowac z inwestycji albo je ograniczac¢®.

eNa rynku pracy odczuwalny jest niedobdér pracownikdw w coraz wiekszej liczbie

branz. Brakuje informatykéw, pracownikéw ds. rachunkowosci i ksiegowosci ze
znajomoscig jezykéw obcych, pracownikéw transportu i logistyki, opiekunéw oséb
starszych.  Deficyt widoczny jest réwniez w  branzach tradycyjnych,
m. in. w przetwdrstwie przemystowym, budownictwie, w gospodarce morskiej
oraz w turystyce i gastronomii; wystepuje bardzo duzy deficyt pielegniarek
i pofoznych.

10 Barometr Rynku Pracy |1l kwartat 2017, www.workservice.pl (region pétnocny obejmuje wojewddztwo pomorskie,
kujawsko-pomorskie i warmirisko-mazurskie).
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e Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy zmniejsza sie
pigty rok z rzedu. Od 31 grudnia 2012 r. zmniejszyta sie o0 50,5 tys. i w koricu 2016 r.
osiggneta poziom 64,1 tys. oséb. W 2017 r. tendencja spadkowa nadal sie utrzymuje -
w sierpniu w wojewodztwie pomorskim odnotowano 51,4 tys. oséb bezrobotnych.

e Spadkowi liczby bezrobotnych towarzyszy spadek stopy bezrobocia (na koniec
sierpnia 2017 r.: w wojewddztwie pomorskim - 5,9%, w Polsce - 7,0%).

e Bezrobocie w regionie jest zréznicowane przestrzennie, najlepsza sytuacja wystepuje
w Trojmiescie. W sierpniu 2017 r. najnizsze stopy bezrobocia odnotowano w Sopocie
(2,1%), w Gdyni (3,2%) i w Gdansku (3,4%), a najwyzsze w powiatach cztuchowskim
(13,4%) i malborskim (13,2%).

e Bezrobotni stanowig piecdziesieciotysieczng populacje niewykorzystanych zasobdw
pracy na pomorskim rynku. Wraz ze spadkiem liczby bezrobotnych struktura tej
populacji ulegta zmianie, co powoduje, ze jest ona na zdecydowanie trudniejsza do
zaktywizowania zawodowego. Zasoby kadrowe zarejestrowane w urzedach pracy
w koricu sierpnia 2017 r. to w duzej mierze osoby dtugotrwale bezrobotne (46,4%
ogotu), ktdére czesto nie chcg lub nie mogg podjaé pracy zawodowej; bezrobotne
kobiety (63,1%), z ktdorych blisko jedna trzecia nie podjeta zatrudnienia
po urodzenia dziecka. Ponadto, w koncu | pétrocza 2017 r. co trzecia osoba
bezrobotna (31,5 %) nie posiadata zadnych kwalifikacji zawodowych, a 27,3% jest
wyksztatcona na poziomie gimnazjalnym i ponizej.

e Jak komentuja eksperci NBP! - poprawa sytuacji na rynku pracy, obserwowana od
2013 roku, ogranicza ryzyko zwolnien oraz przyczynia sie do zamiany umow
czasowych na bezterminowe. Bezrobocie bedzie nadal malato, cho¢ zapewne coraz
wolniej. W krétkim czasie bedzie to napedzato wzrost ptac oraz zwiekszato poczucie
stabilnosci zatrudnienia. W dtuiszej perspektywie wzrastajgce pface moga
przewyzszy¢ wydajnos¢ pracownikdw. Konieczne jest zwiekszenie podazy pracy.
Wymaga to wiekszego otwarcia na imigracje oraz zwiekszania aktywnosci zawodowej
0s0b starszych.

Coraz wieksze zapotrzebowanie na pracownikéw z zewngtrz

e Znaczny deficyt pracownikdw, a takze rosngca inwestycyjna atrakcyjnosé regionu ma
przetozenie na obecne i przyszte tendencje migracyjne ludnosci oraz powoduje coraz
wieksze zainteresowanie pomorskich pracodawcow zatrudnianiem cudzoziemcow,
w szczegolnosci obywateli Ukrainy.

e Utrzymuje sie trend wzrostowy rejestracji w urzedach pracy oswiadczen o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy obywatelom Republiki Armenii, Republiki Biaforusi,
Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej, Gruzji i Ukrainy bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace.

oW 2016 r.,, w poréwnaniu do roku poprzedniego, odnotowano ponad 2,5 krotny
wzrost zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy oswiadczen o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy obywatelom zza wschodniej granicy. Pomorscy
pracodawcy deklarowali cheé zatrudnienia 67,4 tys. cudzoziemcdw, tj. Srednio
5,6 tys. osob miesiecznie. W 2017 r. liczba oswiadczen rosnie jeszcze dynamiczniej.

1 Kwartalny raport o stanie rynku pracy — | kwartat 2017 r., NBP.
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W okresie 8 miesiecy 2017 r. zapotrzebowanie pracodawcéw wynosito 85,8 tys. osob,
$rednio 10,7 tys. os6b miesiecznie (w tym: 91,7% dotyczyto obywateli Ukrainy, 5,3%
Biatorusi, 2,2% Motdawii). Oéwiadczenia dotyczyty w wiekszosci zawoddw nalezgcych
do wielkich grup zawodéw: pracownicy przy pracach prostych (51,3% miejsc pracy)
oraz robotnicy przemystowi i rzemiesinicy (32,4% miejsc pracy).

e Blisko dwukrotny wzrost odnotowano takie w przypadku liczby zezwolei na praceg
cudzoziemcdw spoza Unii Europejskiej wydanych przez Wojewode Pomorskiego.
W 2016 r. wydano 7,9 tys. zezwolen, co w poréwnaniu do 2015 r. oznaczato wzrost
o 3,7 tys. Wzrost wydanych zezwolenn o ponad potowe (64,1%) odnotowano takie
w | poétroczu 2017 r. — wydano 5,9 tys. zezwolen, co w poréwnaniu do | pétrocza
2016r. oznaczato wzrost o 2,3 tys. Dominowaty zezwolenia (88,7%) wydawane
obywatelom Ukrainy — w ilosci 5,2 tys. Znacznie mniejsza liczba zezwolent dotyczyta
obywateli innych krajéw, m.in.: Biatorusi — 0,2 tys. i Rosji = 0,1 tys. Zezwolenia na
prace wydane cudzoziemcom w wiekszosci dotyczyty (64,4%) zatrudnienia
robotnikéw wykwalifikowanych.

oW celu usprawnienia obstugi cudzoziemcéw 25 wrzeénia 2017 r. Wojewoda Pomorski
wydat zarzadzenie w sprawie kryteriow wydawania zezwoleri na pracg cudzoziemcow
na terenie wojewodztwa pomorskiego!?. Zarzadzenie to okresla wykaz zawodow
i rodzajéw prac, w stosunku do ktérych wydanie zezwolenia na prace nie wymaga
tzw. testu rynku pracy, tzn. informacji starosty o braku mozliwoéci zaspokojenia
potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujacych
pracy lub negatywny wynik rekrutacji organizowanej dla pracodawcy.

eSukcesywnie rosnie tei liczba studentéw cudzoziemcéw ksztafcgcych  sig
w pomorskich uczelniach. Na przestrzeni ostatnich pigciu lat liczba ta podwoita sig
i w roku akademickim 2016/2017 studiowato w regionie 2,9 tys. obcokrajowcow.
Jednakze, ich udziat w ogdlnej liczhie studentéw nie jest zbyt wysoki — wynosit
jedynie 3,2% (w kraju 4,9%).

eSytuacja migracyjna ludnosci w wojewddztwie pomorskim nalezy do jednej
z najlepszych w kraju. Saldo migracji wewnetrznych na pobyt staty jest dodatnie,
ma tendencje rosnacg i w 2016 r. osiggneto drugi poziom wsréd wojewddztw
(po wojewddztwie mazowieckim). Ogéine saldo migracji statej klasyfikuje Pomorskie
na 3 pozycji (po mazowieckim i matopolskim)?3.

e W zwigzku z rosnaca atrakcyjnoscia osiedlericzg wojewddztwa pomorskiego szansg na
czeiciowe wypetnienie luki na pomorskim rynku pracy moga by¢ rowniez osiedlericy
z innych wojewddztw i krajow oraz mieszkaricy Pomorza powracajacy po okresie
pracy za granicg (reemigranci).

Rozwdj przedsiebiorczosci

oW wojewddztwie pomorskim utrzymuje sie trend wzrostowy liczby podmiotow
gospodarki narodowej na 10 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym. W okresie
2012-2016 wskaznik ten wzrdst z poziomu 1 813 do 2 011. W 2016 r. na 10 tys.

12 pz.Urz. Wojewddztwa Pomorskiego, Gdansk dnia 26 wrzesnia 2017 r. poz, 3359,
13 Tylko 5 wojewddztw w Polsce ma dodatnie ogdlne saldo migracji statej (dolno$laskie, matopolskie, mazowieckie,
pomorskie, wielkopolskie), pozostate majg saldo ujemne.
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Pomorzan najwigcej przypadato przedsiebiorstw matych, zatrudniajacych od 0 do 9
0s6b (1 930 podmiotdéw).

oW wojewodztwie pomorskim odnotowuje sie rosngcy trend liczby oséb fizycznych
prowadzgcych dziatalnos$¢ gospodarczg (wpisanych do rejestru Regon). W latach 2012
— 2016 wzrost ten byt najwyzszy w kraju (na réwni z wojewddztwem mazowieckim)
i wynosit 5,0% - przybyto 9,5 tys. os6b prowadzacych wtasna dziatalnosé.

e W ostatnich latach jednakze liczba podmiotéow wyrejestrowanych z rejestru Regon
utrzymuje sie na poziomie zblizonym do 20 tys. rocznie, z czego osoby fizyczne
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg stanowig 95%.

eZ badania ,Pomorski rynek pracy w kontekscie relokacji pracowniczej Wyzwania

i potencjaty” wynika, ze 34% przebadanych studentéw deklaruje, ze po zakoriczeniu
studiow chciatoby zatoiy¢ firme i pracowa¢ na wiasny rachunek. Najwiecej
zwolennikow pracy we wiasnej firmie jest wsrdd studentéw kierunkdéw technicznych
i humanistycznych, najmniej: Scistych i medycznych. Warto podkreslic, ze 4%
uczestnikéw badania ma juz za soba doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej.

Niewielu mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego ksztalci sie przez cale Zycie —
dynamicznie poglebia sie luka kompetencyjna na rynku pracy

eRynek pracy jest bardzo dynamiczny i szybko reaguje na zmiany zachodzgce
w gospodarce. Wymusza na pracownikach dostosowywanie sie do jego wymagan,
czesta zmiang pracy lub zawodu. Zdobyte wczesniej kwalifikacje szybko ulegajg
dezaktualizacji, dlatego inwestowanie w poszerzanie wiedzy, podwyzszanie
kwalifikacji, zdobywanie nowych kompetencji ma istotny wpilyw na znalezienie
odpowiedniej pracy, utrzymanie sie na rynku pracy, poziom dochoddw oraz standard
Zycia.

e Na skale uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym majg wptyw takie czynniki jak, m.in.
mozliwos¢ godzenia pracy z naukg, sytuacja rodzinna, organizacja czasowa,
dostepnosé, cena czy jakos¢ nauki. Zgodnie z danymi Eurostatu®® udziat mieszkarncow
wojewodztwa pomorskiego w ksztatceniu ustawicznym osdob w wieku 25-64 lata
w 2016 r. wynosit 55% (w roku 2015 - 5,0%). Wskainik uczestnictwa
w ksztafceniu ustawicznym oséb w wieku 25-64 lata w 2016 r. w Pomorskiem byt
wyzszy niz w kraju (3,7%), ale znacznie odbiegat od sredniej dla krajéw Unii
Europejskiej (10,8%).

3. Wyzwania regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich na
2018 rok

Na podstawie dokonanej diagnozy sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie pomorskim,
kluczowym wyzwaniem staje sie zapewnienie rownowagi popytu i podazy zasobow
pracy, przy szczegélnym uwzglednieniu aspektu zwigzanego z dostosowaniem
kompetencji i kwalifikacji pracownikéw do potrzeb pracodawcdw.

Majac powyisze na uwadze, sformutowano 5 wyzwan regionalnej polityki rynku pracy
na rok 2018. Okreslenie tych wyzwan, zaplanowanie odpowiednich, spdjnych z tymi

4 Dane Eurostat, Participation rate in education and training by NUTS 2 regions.
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wyzwaniami dziatari, a nastgpnie ich realizacja niewatpliwie przyczyni sig do
podniesienia poziomu rozwoju pomorskiego rynku pracy.

Wspieranie
mobilnosci
przestrzennej
i zawodowej
Wzmocnienie
dziatan
wspierajgcych Zagospodarowanie
instytucje rynku niewykorzystanych
pracy zasobow pracy
Regionalny Plan Dziatan
na rzecz Zatrudnienia
na 2018 r.
Dopasowanie
kompetencji .
¢ P Promowanie
i kwalifikacji pesdcinblorcenic
do potrzeb rynku P & o
pracy

3.1 Wspieranie mobilnosci przestrzennej i zawodowej

Ograniczenie napfywu nowej sity roboczej oraz odptyw doswiadczonych pracownikow
stopniowo bedzie miat coraz wigkszy wptyw na ksztatt rynku pracy w wojewodztwie
pomorskim. Rosnacy w ostatnim okresie deficyt pracownikéw, zaréwno w branzach
silnie rozwijajacych sie, jak i w branzach tradycyjnych dla regionu, spowodowat
zwiekszone zainteresowanie pomorskich pracodawcow zatrudnianiem cudzoziemcow,
w szczegodlnosci obywateli Ukrainy. Szansa na czeéciowe wypetnienie luki na rynku
pracy moga by¢ réwniez mieszkaricy Pomorza powracajacy po okresie pracy za
granica.

Interwencja w tym obszarze bedzie zmierzata do promowania i ufatwiania
mobilnosci pracownikow, zarowno w wymiarze przestrzennym,
wewnatrzregionalnym, miedzyregionalnym, miedzynarodowym, jak i zawodowym,
i obejmie nastepujace dziatania:
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v Budowanie i rozwijanie systemu wsparcia imigrantéw z paristw trzecich
w obszarze rynku pracy.

v Wspieranie miedzynarodowego przeptywu pracownikéw poprzez dziatania sieci
Europejskich Stuzb Zatrudnienia EURES.

v" Monitorowanie procesu zwolnier grupowych pracownikdw z przyczyn dotyczgcych

zaktadu pracy.

Wspétdziatanie z instytucjami i partnerami rynku pracy.

Koordynowanie systeméw zabezpieczenia spotecznego.

Prowadzenie  akcji  informacyjno-promocyjnych  stuzgcych  wzmocnieniu

skutecznosci realizowanych dziatan.

NKNK

Oczekiwane efekty:

Utatwienie przeptywu pracownikdéw poprzez poprawe dostepu i jakosci ustug
w zakresie posrednictwa pracy, w tym w ramach sieci EURES oraz utatwienie wsparcia
instytucjonalnego dla imigrantow.

3.2 Zagospodarowanie niewykorzystanych zasobdw pracy

W zwiazku z korzystng sytuacjg gospodarczg i rosngcym popytem na pracownikéw
zmniejsza sie w regionie poziom hezrobocia. W rejestrach powiatowych urzedow pracy
pozostajg osoby bardzo trudne do zaktywizowania. Sg to przede wszystkim osoby bez
kwalifikacji zawodowych, kobiety, ktore w duzej czesci nie powrdcity na rynek pracy
po urodzeniu dziecka, osoby mtode czy starsze, czesto pozostajgce w diugotrwatym
bezrobociu. Potencjalne zasoby kadrowe mozliwe do wykorzystania w regionie to
takze osoby bierne zawodowo, miedzy innymi osoby uczace sie oraz nie podejmujace
pracy z powodu obowigzkéw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu.
Jednakze najwiekszg grupe biernych zawodowo stanowig osoby przebywajace na
emeryturze. Przewiduje sie, ze obnizenie wieku emerytalnego wptynie na wzrost
liczby 0séb biernych zawodowo z powodu pozostawania na emeryturze.

Interwencja w ramach tego obszaru zostanie ukierunkowana na wiaczenie w prace
os6b z powyiszych grup, stanowigcych potencjalne zasoby kadrowe, jak réwniei na
promowanie diuiszego okresu aktywnosci zawodowej i ocbejmie nastepujgce
dziatania:

v Wdrazanie projektéw w zakresie aktywizacji zawodowej oséb pozostajgcych bez
pracy przez instytucje rynku pracy z Europejskiego Funduszu Spotfecznego
w ramach Osi Priorytetowej 1 PO WER 2014-2020 (Dziatanie 1.1 i 1.2) oraz
projektéw z obszaru zatrudnienia przez Powiatowe Urzedy Pracy wojewddztwa
pomorskiego w ramach Osi Priorytetowej 5 RPO WP (Dziatanie 5.1).

v" Aktywizowanie 0séb bezrobotnych, w szczegélnosci dtugotrwale bezrobotnych,

w tym poprzez zlecanie dziatan aktywizacyjnych agencjom zatrudnienia.

v’ Inicjowanie i koordynowanie programéw i projektéw regionalnych w zakresie
aktywizacji zawodowej 0sdb bezrobotnych.

v’ Integracja dziatan regionalnych instytucji rynku pracy, pomocy i integracji spoteczne;
w zakresie pomocy w wychodzeniu z biernosci zawodowej mieszkancow
wojewodztwa.

v" Prowadzenie akcji promocyjnych stuzgcych wzmocnieniu realizowanych dziatan.
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