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Instytucje Zarzadzajgce
Regionalnymi Programami na lata 2021-2027

Regionalne Osrodki Polityki Spoteczne;j

Dotyczy: komunikat w sprawie stosowania Wytycznych dotyczacych realizacji
przedsiewziec z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus

na lata 2021-2027

Szanowni Panstwo,

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, sktadajgc wyjasnienia (pismo

z 27 grudnia 2023 r., znak sprawy: DZF-VI.6810.27.2023.JB) Panu Marcinowi
Wiackowi, Rzecznikowi Praw Obywatelskich w zakresie zgodnosci Wytycznych
dotyczqgcych realizacji projektow z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus w regionalnych programach na lata 2021 — 2027 (Wytyczne
EFS+) z postanowieniami Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (KPP) oraz
Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych (KPON lub Konwencja),
zobowigzato sie przygotowac komentarz do Wytycznych EFS+. Majac to na
uwadze prosze o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na kwestie, o ktorych mowa
ponizej, na etapie realizacji projektow w zakresie rozwoju ustug spotecznych
w programach regionalnych.
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KPP, zgodnie z art. 6. ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, to dokument

o charakterze wigzgcym wszystkie paistwa cztonkowskie. Artykut 51 KPP
wskazuje, ze postanowienia Karty majg zastosowanie do instytucji, organéw

i jednostek organizacyjnych Unii przy poszanowaniu zasady pomocniczosci oraz
do Panstw Cztonkowskich przede wszystkim w zakresie,

w jakim stosujg one prawo Unii. Oznacza to, ze jako kraj cztonkowski, mamy
obowigzek respektowania praw ustanowionych w KPP w zakresie wykonywania
prawa Unii. Obowigzek ten spoczywa na wszystkich organach stanowigcych
»,emanacje panstwa” w zakresie powierzonych im kompetencji, a wiec m.in.
Instytucji Zarzadzajgcych regionalnymi programami.

Umowa Partnerstwa dla Realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w Polsce
wskazuje réwniez, ze inwestycje podejmowane w ramach celu polityki

4 odpowiednio z EFS+ i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego bedg
zgodne z Konwencja, w tym z artykutem 19 Konwencji i Komentarzem ogdlnym
nr 5 do KPON.

Co wiecej, stosowanie i wdrazanie KPP i KPON wynika takze wprost

z warunkowosci podstawowe] (warunki horyzontalne: Skuteczne stosowanie

i wdrazanie Karty praw podstawowych oraz Wdrazanie i stosowanie Konwencji
ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych zgodnie z decyzjg Rady 2010/48/WE).
Oznacza to, ze wszystkie dziatania wspierane z Funduszy Europejskich muszg by¢
zgodne z odpowiednimi postanowieniami KPP oraz KPON. Tym samym, oba te
dokumenty majg charakter wprost wigzacy instytucje odpowiedzialne za
realizacje projektow.

Co wazne, kazde panstwo cztonkowskie moze przyjac regulacje korzystniejsze dla
grup zagrozonych dyskryminacjg jakg sg osoby z niepetnosprawnoscia, jednakze
w procesie implementacji przepiséw unijnych nie moze dojsé¢ do obnizenia
poziomu ochrony przed dyskryminacja.

Zgodnie z artykutem 5 KPON, wszyscy ludzie s rowni wobec prawa,

a jakakolwiek dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ jest
niedopuszczalna. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ wynika
rowniez z art. 21 KPP.

Artykut 19 Konwencji wskazuje natomiast, ze osoby z niepetnosprawnosciami
majg rowne prawo do zycia w spoteczenstwie, wraz z prawem dokonywania
wyboréw na réwni z innymi osobami. Obowigzkiem organéw panstwa jest
podejmowanie skutecznych i odpowiednich srodkéw w celu utatwienia
korzystania przez osoby z niepetnosprawnosciami z tego prawa oraz ich petnego
wigczenia i udziatu w spoteczenstwie. Konwencja (art. 19 lit. a) precyzuje takze,
ze osobom z niepetnosprawnos$ciami nalezy zapewni¢ mozliwos¢ wyboru
miejsca zamieszkania i podjecia decyzji co do tego, gdzie i z kim bedg mieszkag,
na zasadzie réGwnosci z innymi osobami, a takze, ze osoby

Z niepetnosprawnosciami nie bedg zobowigzywane do mieszkania

w szczegdlnych warunkach. Osoby z niepetnosprawnosciami powinny miec
dostep do szerokiego zakresu ustug wspierajacych swiadczonych w domu lub



w placdwkach zapewniajgcych zakwaterowanie oraz do innych ustug
wspierajacych, swiadczonych w spotecznosci lokalnej, w tym do pomocy
osobistej niezbednej do zycia i wtgczenia w spotecznos$¢ oraz zapobiegajgcej
izolacji i segregacji spotecznej (art. 19 lit. b). Punkt c tego artykutu wskazuje
natomiast m.in. ze ustugi te musza odpowiadaé potrzebom oséb z nich
korzystajacych. Artykut 26 KPP podkresla z kolei, ze Unia Europejska uznaje

i szanuje prawo 0sob z niepetnosprawnosciami do korzystania ze srodkow
majacych zapewnic¢ im samodzielnos$¢, integracje spoteczng i zawodowaq oraz
udziat w Zyciu spotecznosci.

Komentarz generalny Komitetu ds. Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami

nr 5 dotyczacy art. 19 wskazuje, ze wybor oraz podejmowanie decyzji w zakresie
tego w jaki sposob, w jakim miejscu i z kim mieszkamy, stanowi giéwna
wartos¢ stojgca za prawem do niezaleznego zycia w spotecznosci. Mozliwos¢
indywidualnego wyboru nie ogranicza sie jednak wytgcznie do miejsca
zamieszkania, czy wspodtlokatoréw, ale dotyczy ona tez wszelkich aspektéw
warunkéw bytowych danej osoby, w tym jej planu dnia i zwyczajéw, stylu zycia,
w tym sfery publicznej i prywatnej, w wymiarze codziennym jak rowniez
dtugofalowym.

Komentarz podkresla tez, ze w przypadku wielu 0séb z niepetnosprawnosciami
dostep do zindywidualizowanych ustug wsparcia jest warunkiem koniecznym
niezaleznego zycia w spotecznosci. Osoby z niepetnosprawnos$ciami muszg miec
zapewnione prawo wyboru ustug, jak rowniez ich swiadczeniodawcéw. Ustugi
te muszg by¢ $wiadczone zgodnie z indywidualnymi wymaganiami i osobistymi
preferencjami, natomiast wsparcie powinno mie¢ charakter na tyle elastyczny,
by istniata mozliwos¢ dostosowania go do wymagan odbiorcy, a nie na odwrét.

Z uwagi na powyzsze, w Wytycznych EFS+ stosowane sg zapisy majgce na celu
zagwarantowanie, ze osoba korzystajgca ze wsparcia bedzie traktowana

w sposéb podmiotowy, niedyskryminujacy, wtaczajacy, a rozwigzania
zaoferowane w projektach beda przyczyniaty sie do prowadzenia przez nig
niezaleznego zycia, w tym dokonywania wyboréw na réwni z innymi osobami.

W zastosowanej w Wytycznych definicji ustug swiadczonych w spotecznosci
lokalnej wskazano, ze sg to ustugi spoteczne lub zdrowotne umozliwiajace
osobom niezalezne zycie w Srodowisku lokalnym, a dzieciom zycie w rodzinie
lub rodzinnej pieczy zastepczej. Ustugi te zapobiegajg odizolowaniu oséb od
rodziny lub spotecznosci lokalnej oraz umozliwiajg podtrzymywanie wiezi
rodzinnych i sgsiedzkich. Sg to ustugi Swiadczone w sposdb:

a) zindywidualizowany (dostosowany do potrzeb i mozliwosci danej
osoby);

b) umozliwiajacy odbiorcom tych ustug kontrole nad swoim zyciem i nad
decyzjami, ktore ich dotycza (w zakresie wsparcia dzieci uwzglednianie
ich zdania);

c) zapewniajacy, ze odbiorcy ustug nie s3 odizolowani od ogétu
spotecznosci lub nie sg zmuszeni do mieszkania razem;



d) gwarantujacy, Ze wymagania organizacyjne nie majg pierwszenstwa
przed indywidualnymi potrzebami osoby z niej korzystajace;.

Nalezy podkresli¢, ze warunki, o ktérych mowa w lit. a—d, muszg by¢ spetnione
tacznie.

Niezalezne zycie jest zdefiniowane w Wytycznych EFS+ jako , prawo do zZycia

w spoteczenstwie dla osdb potrzebujgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu lub 0séb z niepetnosprawnosciami na réwnych prawach

z innymi osobami. Oznacza mozliwos¢ sprawowania kontroli nad swoim zyciem
i podejmowania decyzji, ktére dotyczg ich zycia, w szczegdlnosci w zakresie
miejsca zamieszkania, wspdtmieszkaricow oraz sposobu organizacji zycia.
Niezalezne zycie nie oznacza samodzielnosci, ale swobode dokonywania
wyboréw i sprawowania kontroli nad swoim zyciem. Niezalezne zycie mozliwe
jest przy zapewnieniu warunkdéw mieszkaniowych, szerokiego zakresu ustug
spotecznych i zdrowotnych swiadczonych w spotecznosci lokalnej”.

Wytyczne EFS+ (Podrozdziat 4.3. Zasady dotyczace ustug spotecznych, pkt 3),
wskazujg, ze ,,wsparcie oferowane w projektach jest dostosowane do
indywidualnych potrzeb, potencjatu i osobistych preferencji odbiorcéw tych
ustug (zwtaszcza w przypadku oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu i 0séb z niepetnosprawnosciami)”.

Z tego powodu nalezy przy planowaniu wsparcia, okreslaniu jego warunkow,
czy kontroli, kazdorazowo doktada¢ najwyiszej starannosci, aby przedstawione
powyzej zapisy Wytycznych EFS+, odzwierciedlajace postanowienia KPP oraz
KPON, byty w kazdym realizowanym projekcie oraz wobec kazdego uczestnika
spetnione. Konieczne jest wiec, aby kazda realizowana forma wsparcia wynikata

z indywidualnych potrzeb i odbywata sie za zgoda osoby korzystajacej ze

wsparcia. Odnosi sie to réwniez do zakresu oferowanego wsparcia, gdyz zadna
z ustug nie moze by¢ traktowana jako obligatoryjna.

Mozliwos¢ podejmowania decyzji, swoboda dokonywania wybordéw i kontrola
nad swoim zyciem muszg by¢ takze odzwierciedlone poprzez mozliwos¢
zwrdcenia sie odbiorcy wsparcia do jego realizatoréw o zmiane rodzaju
swiadczonych ustug, sposobu ich realizacji, w tym jakosci pomocy, czy tez
osoby, ktdéra te ustugi Swiadczy. Kazdy korzystajgcy ze wsparcia musi mie¢
rowniez zapewniong mozliwosé ztozenia skargi w tym zakresie.

Zasada mozliwosci wyboru miejsca zamieszkania i podjecia decyzji dot. oséb,
z ktérymi dana osoba ma mieszkaé, na zasadzie rownosci z innymi osobami,
ktorg wskazuje wprost art. 19 KPON, jest rowniez kluczowa w zakresie wsparcia
o charakterze mieszkaniowym. Wazne jest, aby osoba korzystajaca z tego
rodzaju pomocy, otrzymywata na czas realizacji projektu odpowiedni tytut
prawny (np. umowe najmu lub kontrakt). Tytut ten powinien by¢ dostosowany
do charakteru mieszkania, ktére moze oferowac wsparcie krétkoterminowe

(o charakterze treningowym) i dtugoterminowe (o charakterze wspomaganym).



W odniesieniu do tego wsparcia, nieodzownym elementem musi by¢ takze
mozliwos¢ podjecia samodzielnej decyzji przez odbiorce wsparcia co do ew.
0sd8b wspdtzamieszkujacych.

Wszystkie realizowane w programach formy wsparcia muszg wiec odbywac sie
z poszanowaniem podmiotowosci i przyrodzonej godnosci wszystkich oséb,

w tym prawa do decydowania o wtasnym zyciu. Zasady te odnoszg sie do
wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami, niezaleznie od wymaganego rodzaju
wsparcia, wieku, rodzaju dysfunkgcji, ptci, czy tez innych czynnikow.

Z powazaniem

Katarzyna Petczyriska-Natecz

/podpisano elektronicznie/

Zataczniki

1. Pismo MFiPR przekazujgce wyjasnienia RPO
2. Pismo RPO przyjmujgce wyjasnienia

Do wiadomosci:

1. Pani Agnieszka Dziemianowicz-Bgk, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej
2. Pan Marcin Wigcek, Rzecznik Praw Obywatelskich
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