SAMORZAD WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

WOJEWODZKI URZAD PRACY
W POZNANIU

WIELKOPOLSKI RYNEK P

ZATRUDNIANIE CUDZOZIEMCOW ZE WSCHODU
W SEKTORZE ROLNICZYM
NA PRZYKLADZIE POWIATU KALISKIEGO

Opracowanie wlasne

STYCZEN 2020



Powiat kaliski wyrdznia sie na tle innych powiatow wojewddztwa wielkopolskiego
skalg zatrudniania cudzoziemcédw w sektorze rolniczym, w ktérym dominuje uprawa
szklarniowa. Region kaliski to zagtebie produkcji warzyw i owocow, a zwtaszcza pomidoréw
uprawianych w najnowoczesniejszych obiektach przy zastosowaniu ekologicznych metod
utrzymania plantacji oraz ochrony roslin. Uprawa w warunkach szklarniowych sprawia, ze
zbiory odbywajg sie czesto dwa razy w roku, co w konsekwencji powoduje koniecznosc
zapewnienia statej obsady pracownikéw.

Spostrzezenia wynikajgce z doswiadczen
w zatrudnianiu obcokrajowcow przy pracach
w rolnictwie w powiecie kaliskim mogg stanowi¢
punkt odniesienia do oceny przedmiotowego
zjawiska w skali wojewddzkiej. W celu lepszego
zobrazowania problemu, przeprowadzono
rbwniez  badanie  ankietowe  wsrod 41
pracodawcow z sektora rolniczego (powiat

kaliski), zatrudniajgcych cudzoziemcow na

podstawie zezwolen na prace sezonowg

i oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy.

Jak i kiedy? Czyli zgodnie z prawem.

Ze wzgledu na specyfike pracy w rolnictwie zwigzang z okreslonymi pracami polowymi
i zbiorami, najczesciej zatrudnia sie pracownikow do prac krétkoterminowych i sezonowych.
Od stycznia 2018 r. nastgpita istotna zmiana zasad zatrudniania cudzoziemcoéw do

prac krotkoterminowych. Cudzoziemca mozna zatrudni¢ na podstawie:

e oswiadczenia o powierzeniu _wykonywania _pracy cudzoziemcowi, dotyczy
wszystkich podklas, ktére wedtug rozporzgdzenia Ministerstwa Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej nie sg uznane za sezonowe. Z uprawnienia tego skorzystac
mogg obywatele szesciu panstw: Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji
i Ukrainy.

e zezwolenia na prace sezonowg, ktére uprawnia do pracy w podklasach uznanych

za sezonowe, tj. w rolnictwie, ogrodnictwie, turystyce, rybotowstwie i dotyczy
obywateli wszystkich panstw trzecich.

Zatrudniajgc cudzoziemca na podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania

pracy mozna go zatrudni¢ przez 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy, natomiast na

podstawie zezwolenia na prace sezonowg przez okres nie dtuzszy niz 9 miesiecy w roku

kalendarzowym.



Regulacje prawne przewidujg takze nastepujgce utatwienia w zatrudnianiu obywateli
z Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy:

e nie jest wymagany tzw. test rynku pracy. Pracodawca nie musi przedstawi¢ informaciji

o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych w oparciu o rejestry oséb

bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

e skorzystanie z wniosku wielosezonowego — pracodawca moze ziozy¢ wniosek

o wydanie przez staroste zezwolenia na zatrudnienie cudzoziemca na okresy nie

dtuzsze niz 9 miesiecy w ciggu 3 kolejnych lat.

e mozliwos¢ powierzenia innej pracy niz sezonowa na okres do 30 dni w trakcie
waznosci posiadania zezwolenia na prace sezonowg bez potrzeby wystepowania

o odrebne zezwolenie o prace (za to samo wynagrodzenie).

Od 18 maja 2018 r. mozna zatrudni¢ cudzoziemca na stanowisku pomocnik rolnika,
przy zbiorach rolnych w okreslonym gospodarstwie rolnika i przez okreslony czas, a rolnik
zobowigzany jest do zgtoszenia pomocnika w ciggu 7 dni od dnia zawarcia umowy
do ubezpieczenia w KRUS i optaca¢ sktadki do 15 dnia nastepnego miesigca. Umowa
o pomocy przy zbiorach jest umowg cywilnoprawng. tgczny czas pracy nie moze
przekroczy¢ 180 dni w roku kalendarzowym.

Obecnie trwajg prace nad projektem rozporzgdzenia MRPiPS dotyczgcym wytgczenia
kolejnych specyficznych rodzajow dziatalno$ci, w ktérych do tej pory mozna byto zatrudnia¢
na podstawie zezwolen na prace sezonowg. Dotyczy to dziatalnosci nie zwigzanych
z sezonowoscig, do ktérych zaliczono uprawy w szklarniach i tunelach ogrzewanych, czyli
w obiektach zamknietych, uniezaleznionych od pér roku (dotyczy to uprawy pomidoréw,
ogorkow, grzybéw i kwiatéw). Dzieki zmianie w rozporzadzeniu pracodawca bedzie méogt
zatrudnia¢ cudzoziemca na podstawie wpisanego do ewidencji oswiadczenia, zezwolenia na
prace lub zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Zezwolenie na prace oraz zezwolenie na
pobyt czasowy i prace sg instrumentami, ktére mogg by¢ wydane na okres do 3 lat. Dzieki
zmianom przepiséw pracodawca bedzie mogt zatrudniaé pracownikéw - cudzoziemcédw

przez dtuzszy okres.

Co méwia liczby.

Wg danych MRPIPS od 60 do 70% wszystkich pracownikéw zatrudnianych
w rolnictwie, w gospodarstwach specjalistycznych stanowig cudzoziemcy ze Wschodu.
Dominujgcag grupe pracownikow nadal stanowig obywatele Ukrainy, a mniej liczne grupy to

Biatorusini, Rosjanie, Gruzini i osoby pochodzace z Motdawii.



Z danych uzyskanych od Powiatowego Urzedu Pracy w Kaliszu wynika, ze w 2018
roku ziozono fgcznie 11 363 wnioski dotyczgce zatrudnienia cudzoziemcow (wnioski
0 zezwolenie na prace sezonowg oraz oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
przez cudzoziemca). Dla poréwnania w latach 2015 — 2017 PUP w Kaliszu zarejestrowat

nastepujgce liczby odwiadczen:

2015 rok — 6930,

2016 rok — 10683,

2017 rok — 12297.
Mozna zatem zaobserwowaé, Zze od roku 2015 w omawianym zakresie istniata
tendencja wzrostowa, natomiast w roku 2018 odnotowano po raz pierwszy spadek

Zainteresowania cudzoziemcow praca. Tendencja ta utrzymuje sie réwniez w roku 2019.

Praca prosta, lecz ciezka.

Ze wzgledu na specyfike branzy, zwigzang z okreslonymi pracami polowymi
i zbiorami, najczesciej zatrudnia sie pracownikéw do prac krétkoterminowych i sezonowych.
Najwiekszym problemem pracodawcéw powiatu kaliskiego jest fakt, ze na oferowanie
stanowiska pracy i warunki zatrudnienia, nie ma chetnych Polakéw. Az 78% respondentow
podato to jako gtéwny powdd zatrudniania cudzoziemcow. Poza tym cudzoziemcy chetnie
podejmujg prace w godzinach nadliczbowych i w dni ustawowo wolne od pracy, co w branzy
rolniczej, gdzie harmonogram prac jest $cisle uzalezniony od aury, jest niezwykle istotne dla

pracodawcow.

Pracodawcy powierzajg cudzoziemcom proste czynnosci, takie jak: zbieranie
produktow rolnych, ich klasyfikowanie, sortowanie czy przygotowanie do transportu. Zlecajg
réwniez obowigzki zwigzane z pielegnacjg i ochrong produktow rolnych. Do takich prac nie
sg wymagane specjalne kwalifikacje i pracownika mozna szybko przygotowaé¢ do nowych
obowigzkéw. Dlatego w rolnictwie mogg podejmowac zatrudnienie osoby z niskimi
kwalifikacjami zawodowymi, ktére najczesciej nie planujg dtuzszego pobytu w Polsce. Ich

podstawowg motywacjg jest cheé zarobku czesto przewyzszajgcego ptace w ich kraju

ojczystym.

Czynnosci o charakterze podstawowym sg
jednoczesnie zwigzane z wielogodzinnag,
powtarzalng pracg fizyczng, niosgcg ze sobg
rozmaite obcigzenia. Jako trudne nalezy réwniez
uzna¢ same warunki wykonywania powierzonych

obowigzkéw, takie jak temperatura i wilgotnos¢
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powietrza, zmienna pogoda itp. Mimo to specyfikg branzy rolniczej w powiecie kaliskim jest
fakt, ze pod wzgledem pici, az 52% wszystkich przyjezdzajgcych do pracy w rolnictwie
cudzoziemcow stanowig kobiety. Dla poréwnania, w innych branzach zatrudnienie kobiet nie
przekracza 40%. Moze to by¢ podyktowane tym, ze rolnicy chetniej zatrudniajg panie ze
wzgledu na specyfike pracy (pielegnacja roslin, doktadno$¢ przy sortowaniu czy
odchwaszczaniu podioza). Z perspektywy pracownic, sezonowy charakter pracy pozwala na

lepsze pogodzenie wyjazdu zarobkowego z sytuacjg rodzinng w kraju pochodzenia.

Warunki zatrudnienia.

Wynagrodzenie otrzymywane przez cudzoziemcow zatrudnionych w sektorze
rolniczym jest najnizsze ze wszystkich branz. Wyzsze ptace sg w budownictwie, przemysle
czy w handlu. Specyfika prac polowych i rolniczych nie wymaga duzych wymagan
kwalifikacyjnych wobec pracownikoéw, dzieki czemu mogg tu znalez¢ zatrudnienie osoby bez
kwalifikacji i doswiadczenia, bez znajomosci jezyka, ale takze osoby o innych kwalifikacjach,
ktére sg zainteresowane krotkotrwatg pracg sezonowg. Prace o prostym charakterze, gdzie

tatwo o zastepowalnosc¢ pracownikow, nie sg ptacami wysokoptatnymi.

Z racji tego, ze wynagrodzenia w rolnictwie sg znacznie nizsze od wynagrodzen
oferowanych w innych branzach, coraz czestsze sg przypadki rezygnacji z pracy z powodu
znalezienia lepiej ptatnego zatrudnienia. Czestym powodem odejscia z dotychczasowego
miejsca pracy jest réwniez znalezienie pracodawcy oferujgcego lepsze warunki zatrudnienia,
jak np.: praca na umowe o prace, praca jednozmianowa, praca tylko przez pie¢ dni w
tygodniu, lepsze warunki socjalne np. dotyczace zakwaterowania. Oferowane warunki pracy
stanowig zatem czynnik stanowigcy o konkurencyjnosci pracodawcy i zapewnieniu obsady

kadrowej niezbednej do biezgcej dziatalnosci gospodarstwa.

Pracodawcy skarzg sie, ze cudzoziemcy rezygnujgcy z pracy nie zachowujg zadnego
okresu wypowiedzenia, a nawet nie informujg pracodawcéw, ze odchodzg i jaka jest tego
przyczyna. W znaczgcy sposob utrudnia to planowanie prac i zaburza prowadzenie

dziatalnosci, a w przypadku sektora rolniczego moze doprowadzi¢ do utraty plonow.

Cudzoziemcy sg coraz bardziej Swiadomi sytuacji na polskim rynku pracy i dlatego rosnie
ich presja na podnoszenie wynagrodzenia i polepszanie warunkéw pozaptacowych. Niskie
zarobki sg nadal gtéwnym powodem odptywu pracownikéw z rolnictwa. Ponadto rolnictwo
moze byc¢ traktowane przez cudzoziemcow jako miejsce zatrudnienia ,pierwszego wyboru”,
a po adaptacji do polskich warunkéw zaczynajg szukac innych prac, na lepszych warunkach
lub zblizonych do ich kwalifikacji. Biezgca analiza wskazuje, ze rolnictwo moze byé

pierwszym sektorem dziatalnosci, w ktérym odczuwalny bedzie brak rgk do pracy.



Kto jakie ma oczekiwania?

Odpowiedz na to pytanie jest w zasadzie prébg
zdefiniowania skali rozbieznosci pomiedzy potrzebami
i oczekiwaniami pracodawcéw z sektora rolniczego,
a motywacjg pracownikow ze Wschodu podejmujgcych

prace na oferowanych stanowiskach.

Wolg pracownika jest przyjazd do Polski w celu podjecia zatrudnienia i uzyskania
wysokich zarobkéw. Wybdr pracy w rolnictwie podyktowany jest bardzo czesto brakiem
w kwallifikacjach i nieznajomoscig jezyka, a takze gotowos$cig do zatrudnienia przez krétki
czas. Zjawisko to nie jest nowe. Wystarczy spojrze¢ na liczne, i obserwowane réwniez
dzisiaj, wyjazdy Polakéw do pracy w gospodarstwach rolniczych w zachodniej Europie.
Decydujgcym elementem pozostaje cheé szybkiego i dobrego zarobku z zamystem powrotu

do kraju pochodzenia.

W interesie pracodawcéw, szczegolnie tych, zajmujgcych sie uprawg o charakterze
cigglym np. szklarnie, pieczarkarnie, jest pozyskiwanie pracownikoéw w dtuzszej perspektywie
czasu, pozwalajgcych na zapewnienie ciggtosci w produkcji. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze dla osiggniecia obopdlnych celéw wazne jest zrozumienie wzajemnych
oczekiwan i skorzystanie z takich form powierzania pracy, ktére bede najkorzystniejsze dla

obu stron.

Pracodawcy 2z sektora rolniczego w powiecie kaliskim powierzajg prace
cudzoziemcom najchetniej na podstawie umowy cywilno-prawnej, gtéwnie umowy-zlecenia.
Nieliczni tylko zawierajg z cudzoziemcami stosunek pracy. Umowy o pomocy przy zbiorach
tez sg umowami cywilno-prawnymi, ktére nie podlegajag Kodeksowi Pracy, a warunki

zatrudnienia ustalane sg indywidualnie miedzy rolnikiem - pracodawcag a pomaocnikiem.

Ze wzgledu na sezonowos$¢ oraz ograniczony czas, na jaki mozna zatrudnic
cudzoziemca w rolnictwie, wystepuje duza rotacja pracownikéw. Nie ma to znaczenia
w przypadku gospodarstw o sezonowym natezeniu pracy, lecz stanowi utrudnienie dla
pracodawcow poszukujgcych pracownikow na diluzszy czas. Kluczowym pozostaje tutaj
sposOb powierzania pracy. Dominujgce w rolnictwie, nietrwate formy zatrudnienia,
zniechecajg pracownikéw zainteresowanych dtuzszym pobytem i sg powodem porzucania
pracy przez cudzoziemcéw, a takze poszukiwania zatrudnienia w innych sektorach. Nalezy
tu zaznaczyé, ze pracodawca - rolnik zatrudniajgcy cudzoziemca na podstawie umowy o
prace, moze juz obecnie wystgpi¢ do wojewody o wydanie zezwolenia na prace i pobyt. Do
czasu wydania decyzji administracyjnej cudzoziemiec moze nadal legalnie pracowac u tego
pracodawcy. Zezwolenia (po spetnieniu wszystkich warunkéw okreslonych w polskich

przepisach prawa) wydawane sg na okres do 3 lat i mozna wystepowac o nie powtdrnie.



Wzajemne relacje.

Perspektywa podjecia przez cudzoziemcow tylko krotkotrwatej pracy w rolnictwie jest
bardzo czesto powodem stabej motywacji do nauki jezyka polskiego. Powoduje to czeste
problemy komunikacyjne, utrudniajgce zrozumienie polecen przetozonych i wspotprace
z polskimi pracownikami. Dotyczy to szczegdlnie tych gospodarstw, w ktérych nie ma osoby
dwujezycznej, petnigcej obowigzki koordynatora lub brygadzisty. Pracodawcy biorgcy udziat
w ankiecie uznali jednak, ze relacje miedzy pracownikami z Polski i cudzoziemcami sg dosc¢

przyjazne (37%), a nawet zyczliwe (22%).

Tylko co czwarty pracodawca z powiatu kaliskiego podejmuje dziatania zmierzajgce
do poprawy relacji interpersonalnych. Czynig to poprzez organizowanie wspoélnych przerw,
organizowanie wyjazdéw na zakupy czy organizowanie po pracy imprez integracyjnych,
takich jak: spotkania przy grillu lub Kkolacje integracyjne itp. Dzieki podobienstwu
kulturowemu cudzoziemcy zza wschodniej granicy stosunkowo szybko adaptujg sie w
nowym $rodowisku pracy i zasadniczo nie wchodzg w konflikt z polskim prawem, jak wynika
z informacji pozyskanych od Komendy Miejskiej Policji w Kaliszu. Co prawda prowadzone
byly czynnosci wobec obywateli pochodzgcych gtéwnie z Ukrainy, ale miaty one charakter
incydentalny i ustalono tylko pojedyncze przypadki dotyczgce wykroczen z zakresu ruchu
drogowego. Nie prowadzono zadnych czynnosci dotyczgcych naruszenia porzadku

publicznego.

Co dalej?

Cudzoziemcy ze Wschodu podejmujgcy prace w rolnictwie, to istotny potencjat, ktory
nalezy racjonalnie wykorzystac dla rozwoju polskiej gospodarki w obliczu braku pracownikow
na rynku krajowym. Dotyczy to zwlaszcza stanowisk o charakterze podstawowym. Nalezy
réwniez pamietaC o mozliwym zmniejszeniu sie liczby przyjezdzajgcych do pracy,
spowodowanym zaréwno przez wyjazdy pracownikow z Ukrainy do Niemiec, jak i znaczgco
poprawiajgcg sie sytuacje gospodarczg u naszych wschodnich sgsiadéw. O znaczeniu
zjawiska moze swiadczy¢ rowniez to, ze wszyscy respondenci przeprowadzonej ankiety,
ktérzy zatrudniajg i zatrudniali cudzoziemcéw ze Wschodu jednomys$inie stwierdzili, ze
poleciliby ich zatrudnienie innym pracodawcom, aby w ten wiasnie sposob uzupetnié
niedob6r pracownikéw w swoich firmach. Duza liczba sktadanych wnioskéw zwigzanych
Z zamiarem zatrudnienia cudzoziemca powoduje wydituzenie sie procedur administracyjnych.

Na ich dtugosc¢ i skomplikowanie zwracajg uwage zaréwno pracodawcy, jak i pracownicy.



Rosngce zainteresowanie uzupetnianiem brakow kadrowych cudzoziemcami ze
strony pracodawcow z sektora rolniczego, w potgczeniu z oferowaniem zatrudnienia
W oparciu 0 umowy o prace, powinno skutkowaé utrzymaniem zainteresowania pracg
w Polsce, a takze przedtuzaniem pobytu, wiekszg motywacjg do nauki jezyka polskiego
i podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Nie nalezy jednak oczekiwaé, ze zatrudnianie
w oparciu o umowe o prace w rolnictwie bedzie zjawiskiem powszechnym, poniewaz jedynie
czes¢ z gospodarstw jest zainteresowana pozyskiwaniem pracownikbw o charakterze

ponadsezonowym.

W wiekszosci przypadkoéw profil dziatalnosci rolniczej bedzie nadal determinowat

zatrudnianie cudzoziemcow w krotkich okresach czasu w oparciu 0 umowy cywilno — prawne
i na stosunkowo niskich putapach ptacowych. W tym przypadku na poprawe warunkow
zatrudnienia najwiekszy wptyw mogg mie¢ ogodlne wskazniki rentownosci produkgji rolne;.
Zapewnienie dobrych warunkéw pobytu i pracy moze procentowac statym naptywem
potencjalnych pracownikow. Wobec wzmozonej rywalizacji o kadry miedzy pracodawcami
oraz branzami, obecnie nawet na polu miedzynarodowym, wyzwaniem staje sie zachecenie
cudzoziemcow do pracy w Polsce, co wymaga podejmowania adekwatnych dziatan przez
pracodawcow, a takze wsparcia informacyjnego i merytorycznego ze strony publicznych

stuzb zatrudnienia.



