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Akty prawne regulujące system opieki 
nad dziećmi do lat 3

• Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 
(Dz.U. 2011 nr 45 poz. 235)

• Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 10 lipca 2014 r. 
w sprawie wymagań lokalowych i sanitarnych jakie musi spełniać lokal, 
w którym ma być prowadzony żłobek lub klub dziecięcy 

(Dz.U. 2014 poz. 925)

• Rozporządzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 8 grudnia 
2017 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie wymagań lokalowych 
i sanitarnych jakie musi spełniać lokal, w którym ma być prowadzony żłobek 
lub klub dziecięcy

(Dz.U. 2017 poz. 2379)



Akty prawne regulujące system opieki 
nad dziećmi do lat 3

• Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 25 marca 2011 r. 
w sprawie zakresu programów szkoleń dla opiekuna w żłobku lub klubie 
dziecięcym, wolontariusza oraz dziennego opiekuna 

(Dz.U. 2011 nr 69 poz. 368)

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie 
wynagradzania pracowników samorządowych w sprawie zakresu 
programów szkoleń dla opiekuna w żłobku lub klubie dziecięcym, 
wolontariusza oraz dziennego opiekuna 
(Dz.U. 2019 poz. 936)

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz.U. 2019 poz. 506)

• Ustawa z dnia  26 czerwca 1974 kodeks pracy

(Dz.U.  2019 poz. 1040)



Zasady tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki 
nad dziećmi do lat 3

Formy opieki nad dziećmi do lat 3

KLUB 
DZIECIĘCY

NIANIAOPIEKA 
DZIENNA

ŻŁOBEK



Zakres finansowania przy tworzeniu 
i funkcjonowaniu miejsc opieki nad dziećmi do lat 3

ŻŁOBEK

– opieka nad dziećmi od 20 tyg. życia

– opieka do 10 godz. dziennie

– 1 opiekun sprawuje opiekę nad max. 8 dzieci lub 5, 

gdy w grupie jest dziecko 

niepełnosprawne/wymagające szczególnej 

opieki/do 1 roku życia



Zakres finansowania przy tworzeniu 
i funkcjonowaniu miejsc opieki nad dziećmi do lat 3

KLUB DZIECIĘCY

– opieka nad dziećmi od 1 roku życia

– opieka do 10 godz. dziennie

– 1 opiekun sprawuję opiekę nad max. 8 dzieci lub 5, gdy 

w grupie jest dziecko niepełnosprawne/wymagające 

szczególnej opieki

– max. 30 miejsc w klubie



Zakres finansowania przy tworzeniu 
i funkcjonowaniu miejsc opieki nad dziećmi do lat 3

OPIEKUN DZIENNY

– opieka nad dziećmi od 20 tyg. życia

– czas opieki określa umowa o świadczenie usług

– 1 opiekun sprawuje opiekę nad max. 5 dzieci lub 3, gdy w grupie jest dziecko 
niepełnosprawne/wymagające szczególnej opieki/do 1 r.ż.

– 1 opiekun razem z rodzicem może opiekować się max. 8 dzieci lub 5, gdy w 
grupie jest dziecko niepełnosprawne/wymagające szczególnej opieki/do 1 r.ż.

– sprawuje opiekę w lokalu, do którego posiada tytuł prawny, lokal może 
udostępnić lub wyposażyć podmiot zatrudniający dziennego opiekuna



Zakres finansowania przy tworzeniu 
i funkcjonowaniu miejsc opieki nad dziećmi do lat 3

NIANIA

• opieka nad dziećmi od 20 tyg. życia

• liczbę dzieci pod opieką, czas i miejsce sprawowania opieki określa umowa 

uaktywniająca

• składki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz na ubezpieczenie 

zdrowotne niań od kwoty nie wyższej niż 50% minimalnego wynagrodzenia za pracę 

finansuje budżet państwa, w sytuacji gdy:

 niania została zgłoszona przez rodzica do ubezpieczeń społecznych 

i ubezpieczenia zdrowotnego

 rodzice albo rodzic samotnie wychowujący dziecko pracują

 dziecko nie jest umieszczone w żłobku, klubie dziecięcym oraz nie zostało 

objęte opieką sprawowaną przez dziennego opiekuna

• niania może dobrowolnie zgłosić się do ubezpieczenia zdrowotnego



Zakres finansowania przy tworzeniu 
i funkcjonowaniu miejsc opieki nad dziećmi do lat 3

Ustawa o opiece nad dziećmi do lat 3 określa:

1) zasady organizowania i funkcjonowania opieki nad dziećmi w wieku do lat 3; 

2) warunki świadczonych usług; 

3) kwalifikacje osób sprawujących opiekę; 

4) zasady finansowania opieki; 

5) nadzór nad warunkami i jakością sprawowanej opieki. 



Zakres finansowania przy tworzeniu 
i funkcjonowaniu miejsc opieki nad dziećmi do lat 3

Żłobki i kluby dziecięce mogą tworzyć:
• jednostki samorządu terytorialnego (samorządowe jednostki budżetowe) 

• instytucje publiczne (żłobki i kluby dziecięce dla dzieci pracowników 
zatrudnionych w instytucjach)
Do żłobka lub klubu dziecięcego prowadzonych przez instytucje publiczne mogą być 
przyjmowane dzieci inne niż dzieci pracowników zatrudnionych w tych instytucjach, jeżeli 
w żłobku lub klubie dziecięcym są wolne miejsca. 

• osoby fizyczne

• osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości 
prawnej

Żłobkiem lub klubem dziecięcym jest każda jednostka organizacyjna, która niezależnie od jej nazwy 
wykonuje zadania określone w art. 10. Ustawy



Zakres finansowania przy tworzeniu 
i funkcjonowaniu miejsc opieki nad dziećmi do lat 3

Zakładając żłobek lub klub dziecięcy należy:

1. posiadać pozytywną opinię Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej

2. dysponować lokalem, który spełnia warunki określone w rozporządzeniu Ministra 
Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie wymagań 
lokalowych i sanitarnych dotyczących żłobków i klubów dziecięcych

3. posiadać pozytywną opinię Powiatowego Inspektora Sanitarnego

4. zapewnić odpowiedni poziom realizacji zadań opiekuńczych, wychowawczych 
i edukacyjnych zgodnie z wymogami Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad 
dziećmi w wieku do lat 3 oraz Rozporządzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki 
Społecznej z 15 maja 2018 r. w sprawie zakresu programów szkoleń dla opiekuna 
w klubie dziecięcym, wolontariusza oraz dziennego opiekuna,

4. dokonać wpisu do rejestru żłobków i klubów dziecięcych prowadzonego przez 
prezydenta właściwego miasta, wójta, burmistrza 
(https://empatia.mpips.gov.pl/rejestr-zlobkow)



Zakres finansowania przy tworzeniu 
i funkcjonowaniu miejsc opieki nad dziećmi do lat 3

Zadania żłobka i klubu dziecięcego to:

• zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zbliżonych 
do warunków domowych; 

• zagwarantowanie dziecku właściwej opieki pielęgnacyjnej oraz 
edukacyjnej, przez prowadzenie zajęć zabawowych z elementami 
edukacji, z uwzględnieniem indywidualnych potrzeb dziecka; 

• prowadzenie zajęć opiekuńczo-wychowawczych i edukacyjnych, 
uwzględniających rozwój psychomotoryczny dziecka, właściwych 
do wieku dziecka. 



Zakres finansowania przy tworzeniu 
i funkcjonowaniu miejsc opieki nad dziećmi do lat 3

STATUT – podstawa działania żłobka lub klubu dziecięcego

• nazwa i miejsce jego prowadzenia; 

• cele i zadania oraz sposób ich realizacji, z uwzględnieniem wspomagania 
indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu 
dziecka, a w przypadku dzieci niepełnosprawnych – ze szczególnym 
uwzględnieniem rodzaju niepełnosprawności; 

• warunki przyjmowania dzieci, z uwzględnieniem preferencji dla rodzin 
wielodzietnych i dzieci niepełnosprawnych

• zasady ustalania opłat za pobyt i wyżywienie w przypadku nieobecności 
dziecka w żłobku lub klubie dziecięcym; 

• zasady udziału rodziców 



Zakres finansowania przy tworzeniu 
i funkcjonowaniu miejsc opieki nad dziećmi do lat 3

REGULAMIN ORGANIZACYJNY
określa organizację pracy i zasady funkcjonowania 

Żłobka lub klubu dziecięcego, 
w szczególności:

• zasady funkcjonowania Żłobka lub klubu dziecięcego

• organizację opieki nad dziećmi w Żłobku (czas pracy, rozkład dnia, żywienie itp.)

• organizację pracy personelu

• zakres współpracy rodziców ze Żłobkiem lub klubem dziecięcym

• zasady dostępu do informacji o rozwoju dziecka, warunkach i sposobie 
udzielania świadczeń przez Żłobek



Zakres finansowania przy tworzeniu 
i funkcjonowaniu miejsc opieki nad dziećmi do lat 3

KADRA 

 wykształcenie

 kwalifikacje

 szkolenia

 wymogi

 wynagradzanie

 przepisy prawne



Zakres finansowania przy tworzeniu 
i funkcjonowaniu miejsc opieki nad dziećmi do lat 3

WARUNKI LOKALOWE

Rozporządzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 
z dnia 8 grudnia 2017 r. zmieniające rozporządzenie 

w sprawie wymagań lokalowych 
i sanitarnych jakie musi spełniać lokal, w którym ma być 

prowadzony żłobek lub klub dziecięcy

(Dz.U. 2017 poz. 2379)



Zakres finansowania przy tworzeniu 
i funkcjonowaniu miejsc opieki nad dziećmi do lat 3

Regionalny Program Operacyjny 
Województwa Mazowieckiego

na lata 2014-2020

 główne założenia

 cele

 osie priorytetowe

 warunki wstępne

 zasady horyzontalne
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i funkcjonowaniu miejsc opieki nad dziećmi do lat 3

PROJEKT

Co chcę stworzyć lub poprawić?

co się poprawi?

kto na tym 
skorzysta?

gdzie?

kiedy?

ile to będzie          
kosztowało?



Zakres finansowania przy tworzeniu 
i funkcjonowaniu miejsc opieki nad dziećmi do lat 3

Wytyczne 
w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 
Europejskiego Funduszu Społecznego

oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020

 cel

 podstawa prawna

 zakres

 ocena kwalifikowalności

 rodzaje kosztów
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i funkcjonowaniu miejsc opieki nad dziećmi do lat 3

W ramach projektów ukierunkowanych na tworzenie nowych miejsc

opieki nad dziećmi do lat 3 w formie żłobków, klubów dziecięcych oraz

u dziennego opiekuna (typ operacji nr 1) 
możliwe są m.in. następujące kategorie działań:

• dostosowanie pomieszczeń do potrzeb dzieci, w tym do wymogów budowlanych, 
sanitarno-higienicznych, bezpieczeństwa przeciwpożarowego, organizacja kuchni, 
stołówek, szatni zgodnie z koncepcją uniwersalnego projektowania itp.;

• zakup i montaż wyposażenia (w tym m. in. meble, wyposażenie wypoczynkowe, 
wyposażenie sanitarne, zabawki);

• zakup pomocy do prowadzenia zajęć opiekuńczo-wychowawczych i edukacyjnych, 
specjalistycznego sprzętu oraz narzędzi do rozpoznawania potrzeb rozwojowych 
i edukacyjnych oraz możliwości psychofizycznych dzieci, wspomagania rozwoju
i prowadzenia terapii dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ze 
szczególnym uwzględnieniem tych pomocy, sprzętu i narzędzi, które są zgodne 
z koncepcją uniwersalnego projektowania;



Zakres finansowania przy tworzeniu 
i funkcjonowaniu miejsc opieki nad dziećmi do lat 3

• wyposażenie i montaż placu zabaw wraz z bezpieczną nawierzchnią i ogrodzeniem; 

• modyfikacja przestrzeni wspierająca rozwój psychoruchowy i poznawczy dzieci; 

• zapewnienie bieżącego funkcjonowania utworzonego miejsca opieki nad dziećmi 
do lat 3, w tym koszty wynagrodzenia personelu zatrudnionego w miejscu opieki 
nad dziećmi do lat 3, koszty opłat za wyżywienie i pobyt dziecka; 

• przeszkolenie w zawodzie dziennego opiekuna, odbycie szkolenia uzupełniającego, 
inne wydatki, o ile są niezbędne do prawidłowego funkcjonowania miejsca opieki 
nad dziećmi do lat 3.

Wydatki te mogą być ponoszone również na dostosowanie istniejących miejsc opieki na

dziećmi w wieku do lat 3 w żłobkach, klubach dziecięcych lub u dziennego opiekuna

do potrzeb dzieci z niepełnosprawnościami, jednak wyłącznie w zakresie bezpośrednio

wynikającym z diagnozy potrzeb konkretnych dzieci i stopnia niedostosowania

placówki.



Zakres finansowania przy tworzeniu 
i funkcjonowaniu miejsc opieki nad dziećmi do lat 3

• pokrycie kosztów związanych z bieżącym świadczeniem usług opieki nad dziećmi do 
lat 3 (2 typ operacji), obejmuje:

• opłaty za pobyt dziecka w żłobku, klubie dziecięcym lub u dziennego opiekuna, 
do zapłaty których rodzic jest zobowiązany,

• wynagrodzenie oraz koszty składek na ubezpieczenia społeczne niani sprawującej 
opiekę nad dzieckiem, które opłaca rodzic zgodnie z umową o świadczenie usług 
oraz zgodnie z ustawą o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3,



Zakres finansowania przy tworzeniu 
i funkcjonowaniu miejsc opieki nad dziećmi do lat 3

UMOWA

WNIOSEK

PROJEKT



Ćwiczenia warsztatowe 

I. stwórz symulację tworzenia placówki opieki nad 
dziećmi do lat 3 w dobranych grupach wiekowych 
wg. wytycznych

I. stwórz i wypełnij dokument obowiązujący w placówce 
opieki nad dziećmi do lat 3 wg. wytycznych

I. wskaż i omów cel szczegółowy RPO WM, do którego 
osiągnięcia przyczyni się realizacja Twojego projektu 



Najczęściej popełniane błędy 

• nieznajomość podstaw prawnych i zasad formalnych
• niedokładne rozeznanie rynku
• źle sprecyzowane cele
• błędnie określane zadania
• źle oszacowany budżet
• nieznajomość zasad Cross-financingu



Dziękuję za uwagę !

Dorota Bączkowska 

JPB Doradztwo Personalne s.c.
poczta@jpb.pl, tel.: 510-126-731

Szkolenie współfinansowane ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego.


