Tarnobrzeg, 02.12.2024 .
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Wyijasnienia

Dotyczy: postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na sSwiadczenie ustug
pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym.

Zamawiajgcy w zwigzku ze zgtoszonym zapytaniem, ktére wptyneto 29.11.2024 r. dotyczagcym
tresci zaproszenia do ztozenia oferty w przedmiotowym postepowaniu, udziela odpowiedzi jak
ponize;j:

Pytanie 1

Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego z propozycjg dopuszczenia mozliwosci $wiadczenia
ustug w zakresie ich przyjmowania z wykorzystaniem systemu informatycznego, ktéry
automatycznie dopuszcza mozliwos¢ korzystania z bezptatnej internetowej aplikacji
elektronicznej. Aplikacja dokonuje automatycznego przekazywania i odbierania plikéw z
informacjami o zarejestrowanych ustugach, komunikujac sie bezposrednio z placowka
pocztowg wskazang w umowie. Dzieki aplikacji Zamawiajacy bedzie miat mozliwos¢
wygenerowania nalepek adresowych gotowych do druku czy ksigzki nadawczej, utatwi ona
réwniez dostep do dokumentacji zwigzanej z obstugg przesytek oraz umozliwi Zamawiajgcemu
przygotowanie raportu z nadanych przesytek. Aplikacja umozliwia ponadto elektroniczne
potwierdzenie ksigzki nadawczej jak rdwniez sktadanie reklamacji w formie elektronicznej, co
usprawnia proces i skraca okres oczekiwania na jej rozpatrzenie. W razie potrzeby, istnieje
mozliwos$é importu danych o przesytkach za pomocg integracji aplikacji z WebAPI lub XML
zgodny z wymaganiami Wykonawcy oraz z plikdw XLS. Czy Zamawiajgcy jest zainteresowany
wykorzystaniem powyzszej aplikacji przy swiadczeniu ustug?

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze nie przewidywat w zaproszeniu do ztozenia oferty tego rodzaju
ustugi i nie przewiduje zmiany w zakresie proponowanym przez Wykonawce.

Pytanie 2

Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego z propozycjg dopuszczenia mozliwosci $wiadczenia
ustugi Elektroniczne Potwierdzenie Odbioru (EPO), ktére jako ustuga zastepujgca Zwrotne
Potwierdzenie Odbioru (ZPO) w znacznym stopniu usprawnia proces przygotowywania
korespondencji, a takze przyspieszy i ufatwi proces przekazywania informacji o statusie
przesytki z EPO, ich przechowywanie a takze eksplorowanie danych niezbednych w procesie
reklamacji czy postepowan administracyjnych w przypadku przesytek nadanych z EPO. Czy
zamawiajacy jest zainteresowany Elektronicznym Potwierdzeniem Odbioru? Jesli Zamawiajacy
wyrazi zainteresowanie ustugg EPO, Wykonawca zwraca sie z proshg o zmiane zatacznika nr 2



do SWZ - Formularz Cenowy w zakresie uwzglednienia EPO do wyceny. Wykonawca zaznacza,
ze mozliwos¢ nadawania przesytek z wykorzystaniem EPO mozliwe jest wyfacznie z
wykorzystaniem bezpfatnej internetowej aplikacji elektronicznej opisanej w Pytaniu 1.

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze nie przewidywat w zaproszeniu do ztozenia oferty tego rodzaju
ustugi i nie przewiduje zmiany w zakresie proponowanym przez Wykonawce.

Pytanie 3

Zamawiajgcy, w czesci SWZ stanowigcej Opis przedmiotu zamdwienia oznaczonej jako Rozdziat
Il okreslit przedmiot zamdwienia jako ustuge pocztowa — ,$wiadczenie ustug pocztowych w
obrocie krajowym i zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania
przesytek pocztowych oraz zwrotu przesytek niedoreczonych do siedziby Zamawiajgcego po
wyczerpaniu mozliwosci ich doreczenia do odbiorcy, na potrzeby Powiatowego Urzedu Pracy

4

w Tarnobrzegu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ”. Tryb udzielenia zamdwienia
Zamawiajgcy okresdlit réwniez, ze postepowanie prowadzone jest w oparciu o przepisy ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Dodatkowo, w dokumentach zamdwienia Zamawiajgcy
przewidziat, ze przy realizacji zamowienia zastosowanie znajduje ustawa z dnia 23 listopada
2012 r. Prawo pocztowe — Zamawiajgcy wskazat na to w opisie przedmiotu zamodwienia
Rozdziat X SWZ ust. 1. Czy Zamawiajgcy zamierza naby¢ ustuge pocztowg polegajgcy na
przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu przesytek u jednego operatora pocztowego? Jesli
Zamawiajacy zamierza naby¢ inng ustuge niz tak rozumiana ustuga pocztowa, to w ktérym

miejscu w dokumentach zamdéwienia taka ustuga i warunki jej realizacji zostaty opisane?
Odpowiedz:

Postepowanie na ,$wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w
zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek pocztowych oraz zwrotu
przesytek niedoreczonych do siedziby Zamawiajacego po wyczerpaniu mozliwosci ich
doreczenia do odbiorcy, na potrzeby Powiatowego Urzedu Pracy w Tarnobrzegu zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami ” nie jest prowadzone przez Zamawiajgcego w oparciu o przepisy
ustawy Prawo zamédwien publicznych.

Zamawiajgcy zamierza naby¢ ustuge pocztowgq polegajgcg na przyjmowaniu, przemieszczaniu i
doreczaniu przesytek u jednego operatora pocztowego.

Pytanie 4

Przepis § 7 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji dnia 26 listopada 2013 r. w
sprawie reklamacji ustugi pocztowej stanowi, ze ,Reklamacje wniesiong przez osobe
nieuprawniong traktuje sie jak niewniesiong, o czym operator pocztowy niezwiocznie
powiadamia reklamujgcego, informujac go o mozliwosci wniesienia reklamacji przez osobe
uprawniong”. Czy stusznie intepretujemy, ze w przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania ustugi pocztowej stanowigcej przedmiot zamdwienia, Wykonawca ma uznac za



podmiot uprawniony do wniesienia reklamacji Zamawiajgcego, jako nadawce, zgodnie z art.
92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe albo adresata (w przypadku,
gdy Zamawiajgcy jako nadawca zrzeknie sie na rzecz adresata prawa dochodzenia roszczen
albo gdy przesytka pocztowa zostanie doreczona adresatowi), zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe? Jesli Zamawiajacy przewiduje inne
warunki w tym wzgledzie, to w ktérym miejscu w dokumentach zamdéwienia zostato to
opisane?

Odpowiedz:

Wykonawca ma uznaé za podmiot uprawniony do wniesienia reklamacji Zamawiajgcego jako
nadawce.

Pytanie 5

Czy Zamawiajgcy uwzgledni w tresci dokumentéw postepowania, wéréd podstaw wykluczenia,
o ktérych mowa w art. 109 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, podstawe wskazang w
przepisie art. 109 ust. 1 pkt 8? Czy w razie stwierdzenia wzgledem danego wykonawcy sytuacji
opisanej art. 109 ust. 1 pkt 8, 10 ustawy Pzp Zamawiajgcy oceni prawidtowos¢ ztozenia przez
tego wykonawce oferty pod katem podstaw odrzucenia przewidzianych art. 226 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych?

Odpowiedz:

Zamawiajacy w Rozdziale | zaproszenia do ztozenia oferty poinformowat Wykonawcéw, ze
postepowanie realizowane jest bez zastosowania ustawy Prawo zamodwien publicznych w
zwigzku z tym nie ma zastosowania podstawa wykluczenia wskazana w przepisie art. 109 ust.
1 pkt8.

Pytanie 6

W istotnych postanowieniach pkt.11 ppkt.7 umowy Zamawiajgcy okres$la warunki pfatnosci dla
przedmiotu zamoéwienia, wskazujgc niestosowany u Wykonawcy termin pfatnosci faktury VAT
jako 14 dni od daty otrzymania prawidtowo wystawionej faktury. Wykonawca informuje, iz
faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem scentralizowanego systemu
informatycznego, ktérego wymogi okreslajg takie kryteria jak termin wystawienia faktury, date
wystania faktury do klienta, jak réwniez termin pfatnosci bedacy w Scistej zaleznosci z
terminami sporzadzenia faktury. Standardowo obowigzujgcy termin pfatnosci faktury
okreslony jako 14 dni od daty wystawienia faktury zostat wprowadzony ze wzgledu na
zapewnienie prawidlowego funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy oraz
zarzadzania ptatnosciami wynikajgcymi z zawartych umoéw. Takie rozwigzanie daje mozliwos¢
oszacowania terminéw wptywu Srodkdow oraz opdzinien w ich ptatnosciach. Ponadto
Zamawiajgcy w pkt 11 ppkt.12 zezwala na przesytanie drogg elektroniczng faktur
wystawionych przez Wykonawce zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w formacie PDF — czyli



de facto otrzymanie faktury nastepuje w dniu wystawienia. Czy w zwigzku z powyzszym
Zamawiajgcy zaakceptuje inny niz okreslony przez Zamawiajgcego w umowie termin ptatnosci
tj. liczony od dnia wystawienia faktury okreslony jako 14 dni od daty wystawienia faktury VAT,
pozwalajacy terminowo dokona¢ pfatnosci za wykonane ustugi w ramach przedmiotu
zamowienia?

Odpowiedzi:

Zamawiajacy nie przewiduje zmiany w zakresie proponowanym przez Wykonawce.

Pytanie 7

Zamawiajacy pkt.11 ppkt.8 okresla, iz za dzien zaptaty uznaje sie dzien obcigzenia rachunku
Zamawiajgcego. Pragniemy zwrdci¢ uwage na fakt, ze takie okreslenie momentu zaptaty nie
pozwala Wykonawcy swobodnie dysponowac srodkami za wykonane ustugi — co jest niezgodne
z orzecznictwem sadéw w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie
terminowosci ptatnosci za Swiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwtoke.
Termin zaptaty naleznosci cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktory
regulujgc miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze o chwili spetnienia swiadczenia, co
nie budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sadu Najwyzszego. W przypadku
zobowigzan cywilnoprawnych zasadg jest, ze zaptata dokonana jest dopiero z chwilg uznania
rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in. prawidtowe monitorowanie rozliczania
stron. Czy ze wzgledu na to, ze faktyczng mozliwoscig dysponowania $rodkami jest data ich
wptywu na rachunek Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza zmiane okreslenia dnia zaptaty
wedfug powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,Za dzien zapfaty strony
przyjmujg dzien wptywu srodkdw na rachunek bankowy Wykonawcy”?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie przewiduje zmiany w zakresie proponowanym przez Wykonawce.

Pytanie 8

Zamawiajgcy w istotnych postanowieniach Umowy pkt. 22 - okresla, ze w przypadku
odstgpienia od umowy lub rozwigzania umowy z powodu razgcego niedotrzymania warunkéw
umowy z winy Wykonawcy, Zamawiajgcemu przystuguje prawo do naliczenia kary umownej w
wysokosci 10% maksymalnego wynagrodzenia Wykonawcy. Zaproponowana kara umowna jest
nieproporcjonalnie wysoka w stosunku do przedmiotu zamodwienia. Wykonawca zwraca sie o
jej ztagodzenie do 5%, aby kara spetniata funkcje odszkodowawczg a nie przychodowg dla
Zamawiajgcego.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie przewiduje zmiany w zakresie proponowanym przez Wykonawce.



Pytanie 9

Zamawiajacy w Istotnych postanowienia umowy wskazuje katalog zmian mozliwych do
wprowadzenia w okresie obowigzywania umowy. Wymieniajgc m.in. dziatania sity wyzszej,
zmiane stawki VAT, zmiane nazw, adresow i sposobu wykonywania ustugi w przypadku zmiany
powszechnie obowigzujgcych przepiséw, nie przewiduje przy tym zmiany cen jednostkowych
w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen w sposéb dopuszczony przez Prawo pocztowe.
Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $Swiadczenia ustug
pocztowych, w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustalaé cen
za swiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe
wyznaczajq Scisty rezim ustalania optat za $wiadczenie powszechnych ustug pocztowych. Zatem
w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia
przedmiotowego postepowania, zwtaszcza wigzgcej strony w dtuzszym okresie czasu, w swietle
istotnych postanowien zawartych w tresci zaproszenia, Wykonawca realizujgc zamdwienia w
cenach wynikajacych z formularza, zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych ustug
pocztowych z naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale
takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny zaréwno ze
wzgledu na ustawowe obowigzki cigzgce na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak
réwniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, ktorej
zakres trudno nawet przewidzie¢. Wnioskujemy o dodanie do katalogu zmian zapisu w
brzmieniu: ¢ "zmiany cen jednostkowych brutto” w poszczegdlnych pozycjach wpisanych przez
Wykonawce w Formularzu cenowym w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen w sposéb
dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi zmiana w
zakresie cen jednostkowych poszczegdlnych ustug, Zamawiajgcy, po uprzednim pisemnym
zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sie do
uiszczenia optaty za Swiadczone ustugi w wysokosci obowigzujgcej na dzien wystawienia
faktury VAT”.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie przewiduje mozliwosci zmiany wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy
w okresie obowigzywania umowy w proponowanym zakresie. Zamawiajgcy jest jednostka
sektora finanséw publicznych, ktéra planuje i rezerwuje okreslone srodki na kazdy wydatek
publiczny.
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