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Szanowni Panstwo,

w zalgczeniu przekazuje stanowisko Ministerstwa Finansow w zakresie stosowania art. 190 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) przez jednostki
sektora finansow publicznych w projektach wspdifinansowanych ze $rodkéw europejskich
z zastosowaniem uproszczonych metod rozliczania wydatkdw oraz klasyfikowania wydatkéw w tych
projektach.

Z powazaniem,
Z-CA DYREKTORA DEPARTAMENT

Dorota Bortnowska

Do wiadomoséci: DZF.
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Pan Marek Kalupa, Dyrektor Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej,
Ministerstwo Rozwoju

Pan Jarostaw Orliiski, Dyrektor Departamentu Programéw Infrastrukturalnych, Ministerstwo
Rozwoju

Pan Marcin tata, Dyrektor Departamentu Programow Wsparcia innowacji i Rozwoju, Ministerstwo
Rozwoju

Pan Rafal Sukiennik, Dyrektor Departamentu Rozwoju Cyfrowego, Ministerstwo Rozwoju

Pan Przemysiaw Derwich, Dyrektor Departamentu Programéw Pomocowych, Ministerstwo Rozwoju
Pani Anita Ryng, Dyrektor Departamentu Wspdipracy Terytorialnej, Ministerstwo Rozwoju

Pani Matgorzata Wierzbicka, Dyrektor Departamentu Programéw Ponadregionalnych, Ministerstwo
Rozwoju

Pan Piotr Zygadio, Dyrektor Departamentu Regionalnych Programéw Operacyjnych

Pani Dorota Chlebosz, Dyrektor Departamentu Prawnego, Ministerstwo Rozwoju

. Pan Marek Antoni Proniewski, Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego, Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Podlaskiego

Pan Jakub Krawczuk, Dyrektor Departamentu Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego

Pan Wojciech Magnowski, Dyrektor Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem
Operacyjnym, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego

Pani lwona Nakielska, Dyrektor Departamentu Zarzgdzania Regionalnym Programem Operacyjnym,

Urzgd Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego

Pan Grzegorz Potrzebowski, Dyrektor Departamentu Poliyki Regionalnej, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Wielkopolskiego

Pan Rafal Pietrucien, Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego

Pani frena Sochacka, Dyrektor Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Pani Aleksandra Marcinkowska, Dyrektor Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Pani Sylwia Pedzinska, Dyrektor Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem
Operacyjnym, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego

Pani Malgorzata Stas, Dyrektor Wydzialu Rozwoju Regionalnego, Urzad Marszalkowski
Wojewodztwa Slgskiego

Pan Zbigniew Gwadera, Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego, Urzad
Marszatkowski Wojewoddztwa Lodzkiego

Pan Marcin  Szmyt, Dyrektor Wydzialu Zarzgdzania Strategicznego, Urzad Marszatkowski
Wojewbdziwa Zachodniopomorskiego o

Pan Jakub Szymanski, Dyreklor Zarzadzania Programami Operacyjnymi, Urzad Marszatkowski
Wojewobdztwa Matopolskiego

Pan Jan Szymariski, Dyrektor Departamentéw Programoéw Regionalnych, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego

Pani Lidia Wojtowicz, Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej, Urzad Marszatkowski
Wojewodziwa Warminsko — Mazurskiego

Pan Zbigniew Cieciuch, Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego

Pani Karina Bedrunka, Dyrektor Departamentu Koordynacji Programéw Operacyjnych, Urzad
Marszatkowski Wojewoddztwa Opolskiego

Pani Magdalena Bednarska — Wajerowska, Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoglgskiego '

Pan Marcin Wajda, Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Europejskich, Urzgd
Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego

Pani Kamila Siwak, Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

Pani Aneta Zara$, Dyrektor Departamentu Wdrazania EFS, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej
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Pani Agnieszka Kister, Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich i e-Zdrowia, Ministerstwo
Zdrowia

Pan Grzegorz Ziomek, Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej, Ministerstwo  Spraw
Wewnetrznych | Administragji

Pani Aleksandra Siemianowska Dyrektor Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich,
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Pan Marek Lewinski, Dyrektor Departamentu Funduszy Strukturalnych, Ministerstwo Edukagji
Narodowej

Pani Dorota Rosifiska, Dyrektor Departamentu Oceny Skutkéw Regulacji, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow :

Pani Paulina Ggsiorkiewicz-Pionka, Dyrektor Dziaku Rozwoju Kadry Naukowej, Narodowe Centrum
Badari i Rozwoju

Pani Patrycja Klarecka, Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

Pan Leszek Jan Buller, Dyrektor Centrum Projektéw Europejskich

Pani Ewa Grzebieniak, Dyrektor Dolno$lgskiego Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Walbrzychu — Filia

-we Wroclawiu

Pan Artur Janas, Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu

Pani Matgorzata Sokat, Dyrektor Wojewadzkiego Urzedu Pracy w Lublinie

Pan Waldemar Stepak, Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze
Pan Andrzej Kaczorowski, Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lodzi

Pan Jacek Pajgk, Dyrekior Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

Pan Tomasz Sieradz, Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy Warszawie

Pan Jacek Suski, Dyrektor Wojewadzkiego Urzedu Pracy w Opolu

Pan Tomasz Czop, Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie

Pani Janina Mironowicz, Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Bialymstoku
Pani Joanna Witkowska, Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku
Pan Grzegorz Sikorski, Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach
Pan Arkadiusz Piecyk, Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach

Pan Zdzistaw Szczepkowski, Dyrektor Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie
Pani Barbara Kwapiszewska, Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu
Pan Andrzej Przewoda, Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie
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Pani

Aleksandra Dmitruk

Zastgpca Dyrektora Departamentu
Europejskiego Funduszu Spofecznego
Ministerstwo Rozwoju

KANCELARIA GEOWNA L\) ]Zl
MINISTERSTWA ROZWOIU

2016 08~ 10 M 0% A0,
st

Nr pisma 4?%577’/Z6 UH f{/g

{

Odpowiadajac na pismo z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie wykladni art. 190 wstawy
z dnia 27 sierpnia 2009 v. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z péén, zm. }, dalej;
ufp, w kontekdcie rozliczania wydatkéw w projekeie za pomocg metod uproszczonych,
Ministerstwo Finanséw przedstawia ponize] nastgpujaca opinie.

Wptynefo dnia

Att. 67 ust. 1 rozporzadzenia 1303/2013 przewiduje cztery formy ,,dotacji i pomocy zwrotngj”:

a) zwrot kosztéw kwalifikowalnych, ktére zostaly rzeczywiscie poniesione i zaplacone,
wraz, w stosownych przypadkach, z wkiadami rzeczowymi i amortyzacja;

b) standardowe stawki jednostkowe;

¢) kwoty ryczaltowe nieprzekraczajace 100 000 EUR wiladu publicznego;

d) finansowanie w oparciu o stawki ryczaltowe, obliczone przez zastosowanie wartosci
procentowej do jednej lub kilku kategorii kosztéw.

Jezeli przepisy dotyczgce poszezegdlnych funduszy nie ograniczajg form dotacji i pomocy
zwrotnej majgcych zastosowanie do okreslonych operacji (art. 67 ust. 1 in fine), beneficjent —
przy spelnieniu okreslonych warunkéw moze otrzymaé dofinansowanie w jednej z powyiszych
form,

Zgodnic z art. 190 ufp, w przypadku gdy beneficjentem projektu finansowanego ze $rodkéw
curopejskich jest jednostka sektora finanséw publicznych, kazdy wydatek kwalifikowalny
powinien zosta¢ ujety we wniosku o platnogé przekazywanym wiadciwe] instytucji w terminie do
3 miesiecy od dnia jego poniesienia.

Jak nalezy wywnioskowa¢ z opisu przedstawionego w Pafstwa pismie, brzmienic przepisu rodzi
trudnosei interpretacyjne w zwiazku ze stosowaniem art. 67 ust, 1 rozporzgdzenia, Jak wynika z
Pafistwa argumentacji, zastosowanie — dopuszczonych rozporzgdzeniem — form rozliczania
dotacji, wynikajacych z jego art. 67 ust, 1 lit. b, ¢ i d powoduje ryzyko niezachowania terminu
okreslonego w art. 190 ufp.,

u. Swistokezyska 12, 00-916 Warszawa } fel +48 (22) 694 55 55 www.mf.gov.pt

e-mail. kancelaria@mf.gov.pl






W Swictle powyzszego nalezy podkredlié, ze obowigzek prowadzenia prowspdélnotowej
wykdadni przepiséw krajowych oznacza, ze nie moze wystapié sytuacja, w ktérej skorzystanie z
uprawnienia wynikajgcego bezposrednio z rozporzadzenia Parlamentu Buropejskiego 1 Rady
zostanie uniemozliwione na skutek ograniczenia wynikajacego z prawa krajowego. Konieczne
jest zatem wypracowanie takiej wykladni art. 190 ufp, aby wymienione tam podmioty mogty bez
przeszkdd stosowa¢ metody okreslone w art. 67 ust. 1 1it. b, ¢ i d rozporzadzenia.

Art. 190 ufp, okreslajac termin na ztozenie wniosku o platno$é odnosi si¢ do ,,poniesionego
wydatku kwalifikowalnego”, Nalezy zauwazyé, ze podobne sformutowanie znajduje sie w art.
67 ust. 1 lit. a rozporzadzenia — mowa tam o wponiesionych i zaptaconych kosztach
kwalifikowalnych”, Juz zatem wykladnia literalna moze prowadzié do wniosku, iz art, 190
odnosi si¢ rozliczenia formy dotacji okreslonej w art. 67 ust. 1 lita rozporzgdzenia, natomiast nie
znajduje zastosowania do form okre§lonych w lit. b, ¢ i d.

Skoro zatem formy otrzymania (a zatem i rozliczenia) dotacji okreslone w lit. b-d nie wymagaja
dokumentowania poniesienia kosztéw/wydatkéw, nalezy stwierdzié, ze — w przypadku
rozliczania wydatkéw za pomocg stawek jednostkowych, kwot ryczattowych i stawek
ryczattowych — art. 190 ufp nie znajdzie zastosowania.

Nalezy takze zaznaczyé, ze wydatki zwigzane z realizacja projektow finansowanych z budzetu
UE klasyfikowane s3 w wyraznie wskazanych odpowiednich czwartych cyfrach paragrafow
ujetych w zatgczniku 4 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szezegbtowej  Klasyfikacji  dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkdw
pochodzgeych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 v, poz. 1053, z poin. zm. ). Tak wiec w
sytuacji, gdy wydatki w ramach EFRR, EFS i FS s3 kwalifikowalne i mieszczg si¢ w zakresie
projektu, powinny one byé klasyfikowane z czwarty cyfra paragrafu "7" i "9". Niezrozumiala
przy tym jest propozycja ujgcia tych zadafi z czwarty cyfra paragrafu "0", bez mozliwosci
zrefundowania wskazanych wydatkow.






